Janusz Zmurkiewicz Zalgcznik nr 70
Prezydent Miasta do protokolu kontroli

OSWIADCZENIE

zlozone inspektorowi Regionalnej lzby Obrachunkowej w sprawie daty zatwierdzenia
rocznych sprawozdan finansowych (bilansu) skiadanych przez Kierownika Zakladu
Gospodarki Odpadami za lata 2005-2006.

W obowigzujacych przepisach prawa nie jest wskazany sposdb oraz czas zatwierdzania
sprawozdan  gospodarstw pomocniczych, dlatego tez za date przyjecia sprawozdania
przyjmuje sie date ztozenia ostatniego sprawozdania (po uwzglednieniu ewentualnych korekt)
rozliczajacego przychody i koszty zrealizowane przez gospodarstwo w danym roku
budzetowym




Janusz Zmurkiewicz Zatgcznik Nr 73

Prezydent Miasta Swinoujécia do protokotu kontroli

Wyjagnienie

zlozone inspektorowi Regionalngj |zby Obrachunkowe] w Szczecinie w sprawie przyczyn
nie wydawania decyzji ustalajacych optate adiecencka z tytutu udziatu w kosztach budowy
urzadzen infrastruktury ftechniczne] w latach 2003-2006r. oraz do dnia kontroli
04.12.2007r,

W dniu 13 lutego 2003 roku Rada Miasta $winovjscia podiela Uchwale Nr VIi47/2003
(ogloszong w Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego w dniu 20.03.2003r.), w sprawie ustalenia
wysokosci stawek procentowych oplaty adiacenckiej, w tym wysoko$¢ stawki procentowej oplaty
adiacenckie] z tytulu wybudowania urzadzen infrastrukiury technicznej.

Zgodnie z obowiazujacym wowczas przepisem art. 145 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. 1. z 200Zr, Nr 113, poz. 984), wajt, burmistrz, albo
prezydent miasta, mogl w drodze decyzji, ustali¢ oplate adiacencka kazdorazowao po urzadzeniu lub
modernizacji drogi albo po stworzeniu warunkéw do  podlaczenia nieruchomosci do
poszezegélnyeh urzadzen infrastrultury techniczne]. Ustalenie oplaty adiacenckiej z tego tytulu
moglo nastapi¢ w terminie do 3 lat od dnia urzadzenia lub modernizacii drogi albo od stworzenia
warunkdw do podiaczenia nieruchomosei do poszezegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej.

Na podstawie wykazu z dnia 27 maja 2004 roku, o zakonezonych i rozliczonych inwestycjach
z zakresu budowy urzadzei infrastruktury technicznej na terenie Miasta Swinoujscia w latach 2003-
04.2004r. sfinansowanych ze Srodkéw wilasnych Miasta, Gmina Miasto Swinoujdcic zlecila
rzeczoznawey majatkowemu Panu Tomaszowi Matysik, sporzadzenie opinii dotyczace] mozliwosci
wzrostu wartosei nieruchomosei w wyniku budowy przedmiotowyeh urzgdzen infrastruktury
techniczng]. oraz w wyniku przeprowadzonych inwestycji w latach 2003-2004 na terenie Miasta
Swinoujécia. Wyzej opis opinia zostala sporzadzona przez rzeczoznawce majatkowego w dniu
15.12.2004r.

Jednakze w dniu 22.09.2004r. zoslaly dokenane istotne zmiany w ustawic z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospedarce nieruchomoseiami, w zakresie regulacji prawnej, dotyezacej naliczania optaty
adiacenckiej 2 tytulu budowy urzadzen infiastruktury technicznej. Przepis art. 145 ugn otrzymal

brzmienie, iz ,, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze. w drodze decyzji, ustali¢ oplaig




adiacencka  kazdorazowo po  stworzeniu  warunkéw  do  podlaczenia nieruchomosei  do
poszczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej albe po stworzeniu warunkdw do korzystania z
wybudowanej drogi. Wydanie deeyzji o ustaleniu oplaty adiacenckiej moze nastapi¢ w terminie do
3 lat od dnia stworzenia warunkéw do podigezenia nieruchomosdcei do poszezegdlnyeh urzadzen

infrastrukiury technicznej albo od dnia stworzenia warunkow do kerzystania z wybudowane

drog;
Ponadio zostal dodany takze przepis art. 148a. ktory stanowil, iz . Rada Ministrow okresli, w drodze
rozporzadzenia. kryteria uznawania, 7e zostaly stworzone warunki do podigezenia nicruchomosei

do urzadzen infrastruktury technicznej albo warunki do korzystania z wybudowanej drogi,

wystarezajace do ustalenia oplaty adiacenckiej, uwzgledniajac w szezegdlnosci:

1 maksymalng odlegto$é urzadzen infrastruktury technicznej od nieruchomo:
2) dostepnosé urzadzenia do podiaczenia do nieruchomoscei,
3) dostepnosé korzystania z drog

Z uwagi na fakt, iz zgodnie z wytyeznymi ustawodawcy, okredlenie przez wiasciwy organ czy

zostaly stworzone warunki do podlaczenia nieruchomosei do poszezegélnych urzadzen
infiastruktury technicznej albo warunki do korzystania z wybudowanej drogi. powinno by¢ oparte
na podstawie majacego sie ukazaé rozporzadzenia Rady Ministrow, okreslajacego kryteria

uznawania, ze zostaly stworzone przedmiolowe warunki, wystarczajace do ustalenia oplaty

adincenckic]. Gmina Miasto Swinoujécie ze wzgledu na brak pelnej i niezwykle waznej podstawy
prawnej, nie mogla wypowicdzie¢ oplaty adiacenckiej z tytutu budowy urzadzen infrastruktury
technicznej. do czasu ukazania sig wyzej wymienionego rozporzadzenia Rady Ministrow.

W zwiazku z tym, iz przedmiotowe rozporzadzenie Rady Ministrow, delegowane ustawowo
uchylonym dopiero w dniu 01.01.2007r. przepisem art. 148a ugn, nie zostalo nigdy wydane, oraz
ze wzgledu na brak podjetych do tego okresu czynnosei ustawodawcezych, dajaeych  jednostkom
samorzadu terytorialnego pelng postawe prawng do naliczenia oplaty adiacecnkiej z tytutu budowy

urzadzen infrastruktury technicznej, jednostki samorzadu terytorialnego zostaly w tym okresie

pozbawione prawnej mozliwosci dochodzenia naleznodei budzetowych z tego tytulu.

Istotng zmiana regulacji prawnej w tym zakresie, poczyniona przez ustawodawee, a zarazem

i dochodzenia naleznosci

nadajgea jednostkom samorzadu pelne podstawy prawne do mozliwo:
budsetowych w postaci pobierania oplaty adiacenckiej z tytulu budowy wrzadzen infrastrukiury
technicznej, byto dodanie w dniu 22 pazdziernika 2007 roku ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 roku
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie nicktorych innych ustaw,
artykutu 148b zgodnie z ktérym .ustalenie, ze zostaly stworzone warunki do podigczenia

nieruchomosei do urzadzen infrastruktury technicznej albo warunki do korzystania z wybudowangj

drogi, nastepuje na podstawie odrgbnych przepiséw™, do ktéryeh naleza m.in:



- ustawa z dnia 7 lipca 1994r. - Prawe budowlane,

- ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r. o wirgymaniu czystosei § porzadki w gminach,

- ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. - Prenwo energelyezie,

- ustawa z dnia 7 czerwea 2001r. o zhiorewym zqopairzenin w wodg i shiorowyin edprewadzaniu
Sciekdw,

- ustawa z dnia 16 lipea 2004r. - Pravwo lelekomunikacyfne.

Ponadto przepis art. 148b ust.] stanowi. iz wladciwym organom gminy, rzeczoznawcom

majatkowym sporzadzajacym opinie o wartogei nieruchomodei, o ktdrych mowa w art. 146 ust. la

ugn, a takze osobom zobowigzanym do wniesienia oplaly adiacenckiej. wiasciwe podmioty s
obowigzane udzicla¢ informacii w sprawach ustalenia, o kidrym mowa w ust. | ninicjszego

artykutu, e zostaly stworzone warunki do podlaczenia nieruchomodei do urzadzen infrastruktury

technicznej albo warunki do korzystania z wybudowanej drogi, wystarczajace do ustalenia tej
oplaty.

W zwigzku uregulowaniem stanu prawnego poprzez wejdcic w zycie przepisu art. 148 b
ugn, zostang wszezete stosowne postgpowania administracyjne, zmierzajace do wydania decyzji

oslalecznych, naliczajacych oplatg adiacencka z tytulu budowy urzqdzen infrastruktury techniczne].




Janusz Zmurkiewicz Zalyeznik Nr 77
Prezydent Miasta do protokolu kontroli

WYJASNIENIE

zlokone Inspektorom Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szezeeinie w sprawic
Srodkéw trwalych tj. :
dokonywa ewvigles stanu §rodliéw trwalych z opdznieniem w przypadkach : nabytego
spadku - lokalu mieszkalnego na podstawic Postanowicnia Sgdu  Rejonowego w
Swinoujéeiu z dnia 17.05.2006 r. wprowadzonego do ewideneji drodlkdw trwalych 192 dni
po prawomoenym postanowieniu Sadu  oraz wprowadzenia cze§ei skomunalizowanych
nicruchomodei na podstawie Deeyzji Wojewody ( deeyzja GNG.n.9-7211/4031/91 = dn,
31121991 ., decyzjn  GNG.n 7211/397/92 z dn. 31.01.1992 r, deeyzja GNG.n9-
T211/401/92 z dn. 31.01992 1, decyzja GNG.4.G.7211/1383/94 = dn. 17.02.1994 1., decyz:
GNG.3-NF-7211/58/98 2 dn.29.05.1998 1) po bardzo dingim okres
jgeiu w ewideneji rodkéw trwalych wszystkich skomunalizowanych nieruchomaos
wynikajaeyeh z whv decyzji Wojewody zachodniopomorskiego.

W odpowiedzi na powyzsza  kwestic ewidencji sSrodkéw trwalych . przyezyn
wprowadzania ezgfei z nieruchomogei nabytych na podstawie decyzji komunalizacyjnych
Wojewody Zachodniopomorskicgo do ewidencji Srodléw trwalyeh po bardzo dhugim oliesic ad
dnia ich nabycia oraz nie wprowadzenia do lej ewidencii niektérych skomunalizowanyel
nieruchomosei do dnia dzisicjszego, uprzejmie wyjagniam, co ponizej :

- proces komunalizacji nieruchomodei trwal poczawszy od 1990 1. przez kilkanadeie kolejnyeh
lat i obejmowal ogromng ilogé nieruchomosei, lidre wezednicj stanowity przedmiol wlasnosci
Skarbu Panistwa,

- w miare mozliwosei orpanizacyjno — pracownic:
nieruchomosei  byly wprowadzane do  prowadzonej ewidencji
Swinoujdcia,

ych nabywane w wyniku komunalizacji
grodkéw  trwalych UM

- proces ten jest w dalszym ciggu kontynuowany 1 obejmuje wigkszosé nieruchomodei gminnych,
w biezacym roku w zwinzku z nic posiadaniem pelnej ewidencji Srodkéw trwalych obejmujace
wszystkie  nieruchomosei  Gminy  Miasta  Swinoujs rozpoczglo  procedure  pelnego
ewidencjonowania zasobéw gminnych w ramach  specjalnie wydzelonego stanowiska w tym
celu i osoby na tym stanowisku zatrudnione;.

W przypadku wyzej opisancgo praypadiu nabyeia w drodze spadkobrania lokalu mieszlkalnego
informujg, Ze przyczyna dlugiego okresu kitdry mingl pomiedzy nabyciem spadku a przyjeciem
lokalu na stan srodkéw trwalych wyniknela z dlugodei i wielodei procedur  niezbednych do
przeprowadzenia w przypadku tak nietypowej czynnodei jaka jest nabycie przez gming spadku.

Chronologiczny opis ¢z urzedowych wygladal nastepujaco @ Postanowienie  Sadu
wplynglo do  Wydzialu Gns]‘mdmm Nieruchomogciami 7 Biura Prawnego 01.08.2006 roku
(koniecznod¢ uprawomocnienia si¢ postanowienia i nadania Ilauzli wykonalnosei), Wydzial
Gospodarki Nieruchomoseiami UM S-cia zmuszony byl wystapié pisemnie do Wydziatu Poadatkow
Oplat Lokalnych i Budzetn, Wydzialu Ksiegowodei, Urzgdu Skarbowepo oraz Wspalnoty




Mieszkaniowej o wyjasnienie czy w wiw instytucjach nie ma zadnych zaleglodei zwiazanych z
przedmiotowym lokalem. Po uzyskaniu odpowiedzi od Wspdlnoty Mieszkaniowej, iz powstaly
zaleglogei w stosunku do niej, Zalkladu Energetycznego oraz Zakladu Gazowniczego, konieczne
bylo ich uregulowanic, Przedstawiciele UM S-cia nie byli w posiadaniu kluezy do
przedmiotowego lokalu, szukano wszelkich konlaklow z rodzina spadkodawey, co nastapilo w
koticu listopada ur. Kiedy to ustalone migjsce zamieszkania czlonka rodziny spadkadawcy, kiory byl
w posiadaniv kluezy do lokalu. Dnia 04.12.2006 roku klucze te zostaly przckazane
przedstawicielom UM S-cia. Nastgpnie po podjgeiv  odpowiedniego  Zarzadzenia Prezydenta
Miasta dnia 07.12.2006 roku dowdd OT zostal wystawiony 21.12.2006 roku.

Tak wige przyjgeie przedmiotowego lokalu na stan $rodkéw (rwalych nastapito dopieropo
dokonaniu wszystkich czynnodei zwiagzanych z procedurg jego objecia w posiadanie gminy.

E




Janusz Zmurkiewicz Zatacznik Nr 77
Prezydent Miasta do protokotu kontroli

Wyjasnienie

ztozone inspektorowi Regionalnej lzby Obrachunkowej w sprawie ewidenc]i srodiow
trwalych, pkt. a, tercet drugi: inwestycje zakoficzone pn. ,Budowa Sciezki rowerowej
wzdiuz ulicy Karsiborskiej w Swinoujéciu” | ,,Remont czesci elewacji budynku
przy ul. Konstytucji 3 Maja 55 w Swinoujéeiu” wprowadzone do ewidencji srodkéw
trwafyeh odpowiednio 67 i 171 dni po dokonaniu odbioru robét,

Rozliczenie inwestycji poprzez sporzadzenie dowoddw OT odbywa sie w Wydziale
Inzyniera Miasta prowadzqcym dane zadanie inwestycyjne, nastepnie sg one
zatwierdzane przez Skarbnika oraz Prezydenta | przekazywane do Wydziatu
Ksiggowosci celem wprowadzenia do ewidencii $rodkow trwatych.

Przy rozliczaniu inwestycji positkujemy sie rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
03.07.2006r. — w sprawie szczegdlowego sposobu | trybu finansowania inwestycji z
budzetu panstwa. (Dz.U. z 2006r. nr 120 poz. 831) — par, 16 ust. 1 okresla, iz Inwestor
po zakonczeniu i przekazaniu inwestycji budowlanej, sporzadza w terminie 60 dni od
dnia, w ktérym byt dokonany odbior koncowy inwestycji i nastapito rozliczenie

inwestycji

Zadanie inwestycyjne — Budowa $ciezki rowerowej wzdtuz ulicy Karsiborskiej w
Swinoujsciu”:

- odbior zadania - 25.10.2006 .,

- sporzgdzenie dowodu OT — 20.12.2006 r. (56 dni od odbioru),

- przekazanie do Wydziatu Finansow — 27.12.2006 r. (63 dni od odbioru),

- z uwagi na koniec roku kalendarzowego i zamykanie ksiag $rodek zostat

wprowadzony z daig korica roku 2008.

Zadanie inwestycyjne — Remont czg$ci elewacji budynku przy ul. Konstytucji 3
Maja 55 w Swinoujsciu:
- odbidr prac -13.07.2006r



- 18 grudnia 2006r. Wydziat Rozwoju Miasta (prowadzacy zadanie wspélnie z WIM)
sporzadzit dowéd OT,
- z uwagi na nattok spraw $rodek trwaty zostat wprowadzony do ewidencji dopiero z
datg konca roku 2006.

PREZYDENT MIASTA _~

RPN
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ZARZADZENIE NR A4Z, /2006
PREZVDENTA MIASTA SWINOUJSCIA
7 dnia 4,0 lutego 2006 roku.

w sprawic zatwierdzenia specyfilacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) dla
udzielenia zamdwienia publicznego w postepowaniu WIM/ZP/340/3/2006 ., Budowa zaplecza
socjalnego mariny na terenie Basenu Pélnocnego w Swinoujsciu™.

Na podstawie:
art. 30 ust, 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia § marea 1990 roku o samorzadzie gminnym (lekst

jednolity z 2001 Dz. U. nr 142, poz. 1591, = poén. zm.) oraz
art. 36, 39, 41 i 43 ust. 2 ustawy z dnia 20 stycznia 2004 r, Prawo zaméwied publicznych

(Dz. U. 2 9 lutego 2004 1., nr 19, poz. 177),
postanawiam co nastgpuje:

§ 1. Zatwierdzam specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia w posigpowaniu
WIM/ZP/340/3/2006 datyezacym wyboru najkorzystniejszej oferty na budowg zaplecza
socjalnego mariny na terenic Basenu Péocnego w Swinonjéciv®,

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam przewodniczacemu komisji przetargowe;j.

§ 3. Zarzadzenie wehodzi w 2ycie z dniem podjgeia,

Prezydent Miasta




Janusz Zmurkiewicz Zalgeznik Nr 80
Prezydent Miasta do protokotu kontroli

Wyjasnienie

zlozone inspekiorowi Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Szczecinie w sprawie
przyczyn:

1. Zatwierdzenia Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia po ogloszeniu
przetargu na realizacjg inwestycji pn. Budowa zaplecza socjalnego mariny na
terenie Basenu Ponocnego w Swinovujsciu”.

2. Nie uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamowienia pn. ,Budowa zaplecza
socjalnego mariny na terenie Basenu Pélnacnego w Swinoujsciu® pomimoe iz cena
najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwolg, kiorg zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamaowienia.

3. Podania w pismie znak WIM/LK/5297/2006 z dnia 07.11.2006r. skierowanego do
Biura Zarzgdzania Funduszami Europejskimi Zachodniopomorski Urzad Wojewadzki
w Szczecinie, iz opoznienie w realizacji zadania nie jest z przyczyny wykonawcy a
nastepnie w dniu 23.11.2008 r. rozwigzano umowe z wykonawcg z powodu ,malega
zaawansowania prac oraz przekroczenia umownego terminu zakonczenia calego

‘zadania 0 23 dni” .

Wyiasnienia:

Ad.1

SIWZ opracowana w \Wydziale Inzyniera Miasta =zostala przediozona do
zatwierdzenia przed ogloszeniem przetargu na realizacje inwestycji. Jednakze w
urzedzie funkcjonuje niezalezny rejestr zarzadzen Prezydenta, ktdry prowadzi
Wydziat Organizacyjny Kancelaria Prezydenta. Niezgodno$¢ dat w ogloszeniu
przetargu | data na zarzgdzeniu o zatwierdzeniu SIWZ wynika z pozniejszego o 3 dni
zarejestrowania zarzadzenia. W najblizszym czasie zobowigzuje sie podjaé
odpowiednie  czynnoéci, kiére wyeliminujg pojawianie sig  podobnych

nieprawidtowoscl.



Ad. 2

Zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajacy
bezposrednio przed otwarciem ofert podaje kwote, jaka zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia. Wartos¢ zamowienia odzwierciedla rynkowg cene
przedmiofu, ktéry jest objety postgpowaniem za$é kwota przeznaczona na
finansowanie moze byC np. znaczaco wyzsza, jesll zamawiajacy dysponuje
odpowiednimi srodkami. Tym samym nawet wowczas, gdy cena najkorzystnigjszej
oferty przekracza wartos¢ szacunkowg zamdwienia, ale jednoczesnie nie przekracza
wysokosci kwoty, ktora zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zamowienia, nie
ma podstaw do uniewaznienia postgpowania.

W omawianym przypadku zamawiajacy miat zabezpieczone $rodki finansowe w
budzecie na kwote znacznie wigksza (1 000 000 zf) niz kwota najkorzystniejszej
oferty (981 864,61 zI) i nie zaistniata przestanka do uniewaznienia postepowania.
Powyzsze dzialanie jest zgodne z chowigzujacymi przepisami potwierdzonymi m.in.
komentarzem W. Dzierzanowskiego do art. 93 ustawy pzp.

Ad. 3.

W pismie znak WIM/LK/5297/2006 z dnia 07.11.2006 r. skierowanego do Biura
Zarzadzania Funduszami Europejskimi Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w
Szezecinie podano, iz opdZnienie w realizacji zadania nie jest spowodowane przez
Wykonawce ani Zamawiajacego. W tym terminie Wykonawca jeszcze deklarowal, ze
zadanie ukonczy a opéznienia jakie wystepujg w stosunku do harmonogramu sa
spowodowane przyczynami obiektywnymi niezaleznymi od niego. W tym okresie
Miasto nie sporzadzito jeszcze jednoznacznych dokumentow stwierdzajacych
przyczyny opdznienia w robotach.

W wyniku pozniejszej analizy braku dalszego postepu prac w dniu 23.11.2006 r.
rozwigzano umowe z wykonawca z powodu ,malego zaawansowania prac oraz
przekroczenia umownego terminu zakonczenia catego zadania o 23 dni*. W ckresie
rozwigzania umowy Wykonawey juz praktycznie nie bylo na budowie.
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