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Swinoujécie, dnia 23 listopada 2007

Pan
Inspektor Smiglicki

Wyjasnienia
dotyezgee wplat do budzetu z zysku Zakladu Gospodarki
Odpadami w Swinoujsciu w latach 2004-2006

W miesiacu lipeu 2004 roku zostala podpisana ugoda z Bankiem Ochrony
Srodowiska S.A. w Warszawie na splate zobowiazan za zrealizowana
inwestycje ,Rozbudowa skladowiska odpaddw w Swi noujsciu”. Podobne
porozumienie podpisano w pazdzierniku 2004 roku z syndykiem Masy
Upadiosciowej Arka Konsorcjum w Poznaniu.

Koniecznosé splaty zobowigzan przez Zaktad Gospodarki Odpadami
mogta odbywad sig jedynie z wypracowanego zysku. W latach 2004-2005
splacono 884 tys. zl a wypracowany zysk w tych latach wynidst 1.100.000 z1.
Stalo sie to powodem braku regularnych wplat do budzetu w latach 2004-2006.

W zataczeniu przedkladamy kopie korespondencji z Urzedem Miasta

Swinoujscia w sprawie naszych zobowiazan i propozycji rozwiazania tej
kwestii.

Mgr inz. Jacek WCSU“NW/%
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Dotyczy: rozliczenia z tytwhi wplaty 50 % zysku bilansowego za 2004 { 2005 . =

W odpowiedzi na Paiiskie pismo z dnia 2005.09.09 w sprawie rozwiazania sprawy
naleznej Miastu wplaty 50 % zysku bilansowego Zakladu Gospodarki Odpadami za lata
2004 i 2005 — uprzejmie: informuje, ze ‘akeeptuje - propozycje zawarty w pismie Pana
Kierownika (wariant IT pisma). ;|

‘W uzasadnieniu pisma pragng przypomnieé, ze:

. Zgadnie z §1.1 zarzadzenia Nr 569/2004 Prezydenta Miasta Swinoujécia z dnia 10 sierpnia
2004 r. w sprawie zakoiiczenia i rozliczenia zadania inwestycyjnego, stanowiacego I etap
inwestycji pn. ,,Rozbudowa czynnego sktadowiska odpadéw komunalnyeh w Swinoujseiu
- Przytorze — Ognicy” - ZGO winno dokenaé ograniczenia realizacji zakresu rzeczowego
tego zadania inwestycyjnego, do zakresu juz zrealizowanego, stanowiacego I etap
inwestycji — kwatera Nr 13, segment 1, o pow. 1 ha wraz ze zbiomikiem na acield, poprzez
ancksowanie wezesniej zawartych w tej sprawie umoéw i porozumier.

[N}

- Wszystkie naklady poniesione na realizacjg I etapu zadania inwestycyjnego, wymienionego
W pkt. 1 eyt. zarzqdzenia — winny by¢ rozliczone, a uzyskane w wyniku inwestycji,
skdadniki majatku trwatego - przekazane w formie protokolu zdawezo-odbiorczego na
rzecz Miasta, wg stanu na dzien 31 lipea 2004 r.

L

Zaprzestanie realizacji dalszych etapow inwestycji pn. ,,Rozbudowa czynnego skiadowiska
odpadéw komunalnych w $winoujsciu - Przytorze — Ognicy", a nastgpnie rozliczeniz tego
zadania - winno bylo doprowadzié¢ do:

a) ostatecznego rozliczenie (ustalenie wysokosci) sumy poniesionych nakiadéw na to

zadanie,

b) przejeeia skladnikéw majgtku, uzyskanego w wyniku inwestycji na rzecz Miasta,

c) znalezienie Zrodla finansowania zobowiazai wymagalnych z tego tytulu, w czedei nie
znajdujgeej pokrycia w $rodkach pochodzacych z budzetu Miasta,
przekazanic w trwaly zarzad na rzecz Zakiadu Gospodarki Odpadami, w trybie decyzji
administracyjnej - skladnikéw majatkowych, uzyskanych w wyniku inwestycji,
a znajdujacych si¢ w faktycznym uzytkowaniu Zakiadu..
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Samorzadowe gospodarstwa pomecnicze jednostek budzetowych - nie moga, w ramach
planu finansowego, samodzielnie realizowaé wydatkéw inwestycyjnych i zakupow
imwestycyjnych.

1




Wynika to z regulacji prawnych, dotyczacych: klasyfikacji dochoddw i wydatkéw,

7w ktérej nie przewidziano odrebnych paragraféw dla wydatkow i zakupow
inwestycyjnych gospodarstw pomocniczych, planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych, zawartych w ustawie o finansach publicznych i przepisach
wykonawczych do tej ustawy, ktére nie przewiduja wyodrgbnienia w tych planach
wydatkéw inwestycyjnych, a takze podatku dochodowego od oséb prawnych, zgodnie
z ktérymi gospodarsiwa pomocricze utworzone przy gminach s zwolnione z podatku
dochodowego, jezeli érodkd z tego zwolnienia zostana m.in. przekazane na
finansowanie inwestycji jednostki budzetowej w zakresie inwestycji dla gospodarstwa
pomocniczego tej jednostki.

W obowiazujacym do kofica 2000 r. rozporzadzeniu Ministra Finansw z 8 maja
- 1991 . w sprawie gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych - § 9 ust. 2
pkt 3 stanowil, ze gospodarstwa pomocnicze mogly przeznaczyé zyski w czesci
przeznaczonej na wplate do budietu, na rachunek finansowania inwestycji z
przeznaczeniem na inwestycje gospodarstwa pomocniczego.

Posiadajac wolne 8rodki obrotowe kierownik gospodarstwa pomocniczego, w
oparciu o art. 20 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, mégt w planic na 1999 rok
zalozy¢ zmniejszenie stanu $rodkow obrotowych na koniee roku, tytulem
przeznaczenia na inwestycje, w zakresie inwestycji'gospodarstwa pomocniczego.

Z przytoczonepo przepisu wynikato m.in., Ze elementem planu finansowego,
stanowiacego podstaws gospodarki finansowej gospodarstwa pomocniczego jest
stan érodkéw obrotowych. b

5. W obecnym stanie prawnym, wynikajacym z art. 20 ustawy z dnia 26 listopada 1998 1.
o finansach publicznych oraz dzialu V rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 26
stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej gospodarstw pomocniczych:

a) gospodarstwo pomocnicze pokrywa koszty swojej dzialalnosci z uzyskiwanych
przychodéw wilasnych, 2

b) podstawa gospodarki finansowej gospodarstwa pomocniczego jest roczny plan
finansowy obejmujacy przychody, wydatki stanowigce koszty dziatalnoei, rachunek
wynilkéw, stan srodkéw obrotowych i rozliczenia z budzetem,

¢) gospodarstwo pomocnicze moze otrzymywaé z budzetu (wylacznie) dotacje
przedmiotowe,

d) gospodarstwo pomocnicze wplaca do budzetu potowe osiagnigtego zysku,

) w planie fi ym gospodarstwa pomocni; 0, jakim jest Zaklad moga by¢
dokonywane zmiany w ciagu roku w przypadku realizowania wyZszych od
planowanych przychodéw i wydatkéw, pod warunkiem, ze nie spowoduje to
zmniejszenia wplat do budzetu ani zwigkszenia dotacji z budzetu,

€) inne zmiany planu finansowego mogg, byé dokonywane przez Prezydenta Miasta,
tylko po uprzednim wprowadzeniu zmian w budiecic Miasta, i za zgoda Rady
Miasta..

Informujac o powyZszym, pozostajg z powazaniem
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problem udalo si¢ jeszeze Zazegnad w wyniku dzialan interwencyjnych i decyzji owezesnego
Zarzadu Miasta. W dniu 15 lipea 2002 roku Bank Ochrony Srodowiska przejat wierzyteln
ZGO wynikajace 2 umowy z Arka. W oroku 2003 zostala ogloszona upadiosé Arki i
wierzycielem dlugow wyni jacych z umowy zostaly: BOS i Syndyk Masy Upadiosciowej,
Zardwno BOS juk i Arka zuzadaly od ZGO natyehmiastowe] splaty cigzgeych na nim
zobowigzan. W porozumicniu z Prezydentem Miasta Dyrektor ZGO uzgodnil warunki
stosownych ugod.

W lipeu 2004 roku zostala podpisana ugoda z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A
w Warszawie. Podabne porozumienic podpisane w pazdzierniku 2004 roku 7 syndykiem
Masy Upadlogciowej Arka Konsorejum w Poznaniu. Nie zawarcie tych ugdd spowodowaloby
naliczenie odsetck arnych oraz  wszezecie procedwr egzekucyjnych, ktdre znacznie
pograzylyby sytuacie ekonomiczng ZGO a w konsckwencii dotkngly budzetu Miasta,

Splata zobowiazan przez 7GO mogla by¢ realizowana tylko = wypracowanego zysku,
W latach 2004-2005 zysk ZGO (praed podzialem) wynios! 1.056 1ys, zlotyeh. Z tej kwoty az
1061 2 pochlongly splaty zobowigzan tikajaee 2 ugod. To byl Jedyny  powad
nieregularnych wplat zysku do budzetu Miasta za lata 2004-2005. Trzeba jednak pamietac, ze
ZGO ostateeznie uregulowal te zaleglosci wraz 7 adsetkami dokonujae stosownych wplal da
budietu Miasta w roku 2005 i 2006, Pr ety w 2004 roku i uzgodniony z Prezydentem
Miasta  sposob rozwiqzania  powyzszych problemdéw. kioryeh iradlo lezy w e
przygotowanyeh i przeprowadzonyeh w latach 1997-1999 przedsiewzieeiach organizacyjnych
i inwestyeyinych do zaeyeh skladowiska odpadow w Praytorze byl w mojej ocenic ja
najbardzicj racjonalny i nie nara Jacy Gmine na negatywne skutki finansowe.

of Skezodry

qezniki @

1. Uchwala Nr XLIX/273/97 Rady Migjskicj w Swinoujsciu z dnia 14 marca 1997 roku
W sprawic zmiany formy organizacyjno- whej prowadzenia gospodarki adpadami
komunalnymi.

2. Uchwala Nr 360/99 Zarzadu Miasta Swinouj z dnia 8 lipta 1999 roku w sprawie
kontynuacji robot budowlanych na skladowisku adpadaw.
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zloZone inspektorom Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szezecinie w
sprawie przyczyn nie egzekwowania termin owych wplat z zysku
zaplanowanego w planie finansowym Zakladu Gospodarki Odpadami na
2005 rok oraz osta teeznego dokonania wplaty z zysku za lata 2005-2006
przez Kierownika Zakladu Gospodarki Odpadami

dokumentacje na rozbudowe skladowiska odpadaw w Swinoujscin. Na podstawie uchwaly
[ Rady Miasta $winmg$cia z dnja 14 marca 1997 roku Zaklad Gospodarki Odpadami w
Swinoujsciu (dalej ZG0) zostal zlikwidowany u skladowisko odpadow w Przytorze addane w
dzierzawe spalee Swinoujécie Recyeling™ (daiej Reeycling) (vide  zalacznik nr 1 do
wyjasnien). 04 marca 1998 roku Recyeling otrzymal pazwolenie na budowe | a nastepnie
zleeil spalee Arka Konsorcjum (dalej Arka) budowe nowych kwater za faczng kwotg ponad §
min. zl. Prace TRZPOCZELo we wrzesniu tego roku. W ramach umowy z Arkyg podwykonawey
czgsci prac (prace ziemne, w tym zakup i transport zwiry) zostal Recycling. W listopadzie
tego roku prace zoslaly przerwane przez Arky ze wirgledu na nie wywigzywanie si¢ z
warunkaw umowy przez Recyeling. Wartose przeterminowanych zobowigzan wobec Arki
wynosila wowezas okolo 2 min 7|
W dniu 01 maja 1999 roku Prezydent Miasta Swmnujscin w trybie natychmiastowym
wypowiedzial umowe firmic winoujscic Reeyeling” z uwagi na nic dotrzymywanic przez
nig warunkéw umowy z miastem oraz 2 powadu nie placenia podatkéw, Z tym tez dniem
pawolal gospadarstwo  pomocnicze Urzgdu Miasta w Swinoujscin o nazwic Zaklad
Gospodarki Odpadami.
W dniu 08 lipca 1999 joku Zarzad Miasta Swinouj

| W 1996 roku Urzad Miasta Swinoujscin zlecil ~Ekokenremowi” Sp. z 0.0. we Wroclawiu

a podjal Uchwalg Nr 360/99 sprawie

kontynuacji imwestycji na skladowisku adpaddw pod nazwa : , Rozbudowa skladowiska

12 7 towarzyszacy, infrastrukiura” . Réwnoezesnie
umowy z Arka na warunkach okreslonych
projeklem umowy przedwstepnej stanowiacej zalqeznik do uchwaly Zarzadu Miasta (vide
zalgeznik nr 2 do ws Jasnien). Umowa przedwstepna okreslala wartosé zadania na 6,567 tys, zi
oraz sposob jej slinansowania, Umowa z Ar 4 zostala podpisana w dniu 06 pazdziernika 1999
roku. W pazdziernilu 2000 roku zostal v onany i odebrany [ etap budowy, 4. kwatera Nr 13
| segment o powierzchni | ha wraz 2 lowareyszacy infrastukiurg o lfacznej warlosci
2.932 tys. zt
Arka  wiw
Banku Ochrony Srodowiska w wysokose
20,7%. Zwrot nakladéw mial si¢ adbywaé zgodnie 7 preyigtym harmonogs
00 — 2007).
Do kenca roku 2001 2GO whasnych sradlkdw splact Arce 914.650 z
Skala obciazen finansowych przypad ch na ZGO byla tak duza, ze w kalejnych
miesigeach nastapity powazne problemy w ich biezacym regulowaniu. Brak splaty zaleglych
odsetek stal si¢ przyezyna  z zdenia przez Arke w miesigeu lutym 2002 roku
natychmiastowsj ich splaty w kwoeie ponad 600 1ys. 2l pod grozba sprzedazy diugu. Ten

adpaddw komunalnyeh w Swinouj
upowainiono dyrektora 2GO do zaw

zakres prac sfinansowala z¢ frodkow wlasnyeh oraz zaciagniglego kredytu w
1.995 1ys. zl 2 oprocentowaniem puczatkowym
amem w ciggu 8 lat




Iwona Gorecka-Seczek Zatgcznik Nr 64
Skarbnik Miasta do protokolu kontroli

Oswiadczenie

ztozone inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkows] w Szczecinie w sprawie nie
uzyskania przez Miasto Swinoujécie w latach 2003-2006:

1. Odsetek i dywidend od kapitatu wniesionego do spétek.

2. Przychodow z prywatyzacji majatku.

3. Przychoddw ze splaty pozyczek i kredytow udzielonych z budzetu gminy.

W latach 2003-2006 w ewidencji ksiegowej nie figuruja wplaty z tytutow wskazanych
powyzej.




Ma‘gdrzata Borowiec Zatgeznik Nr 65
Naczelnik Wydziaiu do protokofu konirali

Gospodarki Nieruchomosciami

Wyjasnienie
ziozone inspektorowi Regionalng] [zby Obrachunkowe] w Szczecinie w sprawie
przyczyn nie podawania do publiczne] wiadomoscl wykazéw nieruchomaéci

przeznzczanych do dzierzawy sezonows).

W praktyce zawierania umow dzierzaw sezonowych ( zawieranych na krotkie
okresy czasu ad kilku dni do okoto dwéch miesigcy w sezonie letnim ) nie bylo
stosowane podawanie wykazow nieruchomesel do publicznej wiadomosci.

Spowodowane fo byio tym, e podawanie tych wykazow zgodnie z art. 35
ustawy o gospodarce nieruchomosciami  uniemozliwitoby realizacie wigkszosci
wnloskdw o kratkotrwalg dzisrzawe nieruchomosci gminnych w sezonie letnim.

Podczas sezonu letniego ( przede wszystkim w miesigcach lipiec i sierpier )
wielu mieszkaficow Miasta Swinoujécia i innych os6b skiada podania o
wydzierzawienie gruntdw migjskich na krotki okres czasu, proszac o zawarcie umowy
w jak najszybszym terminie od dnia zlozeniz wniosku. Wiekszosé z tych umow
stanowi podstawe podjecia krotkotrwals] dzislalnoéel sezonowej przez dzierzawcow
i umozliwia tym osobom osiagniecie dochoddéw. Majac fo na uwadze w miarg
mozliwoéci wyrazanz byl zgeda na wydzierzawianie takim oscbom misjskich
terenéw ze wzgleddw spolecznych ( umozliwienie sezonowego zarobkowania i
wszystkie zwigzane z tym karzyéci, w tym spadek bezrobacia, zwigkszenie wptywow
podatkowych dla Skarbu Panstwa i Gminy, uzyskiwanie przez Miasto Swinoujécie
dochodéw z tytulu czynszu dzierzawnego).

W abecnym stanie prawnym po ostatnej nowelizacji ustawy o gospodarce
nieruchomaosciami, zaodnie z dodanym przepisem art. 35 ust. 1 a nie ma obowigzku
podawania wykazdw nieruchomesci do publiczne] wisdomoscl przy umowach najmu i
dzierzawy zawieranych na czas oznaczony do 3 miesigey. Tak wige ustawodawca
uznat | potwierdzit ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o gospadarce
nieruchmosciami, brak celowosci siosowania art. 35 ust. 1 przy krdtkotrwatych
umowach dzierzawy | najmu, co bylo prakiyka przyjstgq w Ui S'winou{é iz odnosnie

iy

umaw sezonowych, podyktowang wzgledami spotecznymi.




Zalacznik Nr 69
do protokotu kontroli

Janusz Zmurkiewicz
Prezydent Miasta

WYJASNIENIE

zlozone inspeltorom Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szezecinie w sprawie nic
okreslenia i nie ustalenia szezegélowych zasad rozliczania dotacji przekazanych
z budizetu Miasta dla:
= Qsrodka Sportu i Rekreacji ,WYSPIARZ” w kwocie 432.000 zI na
dzialalno&é biezacq i 12,000 zI na zakupy inwestycyjne (2005 r.)
" Miejskiej Biblioteki Publicznej w kwocie 881.000 za 2005 r.(par. 2480 -
826.000 zi i par. 6220 — 55.000 zl) i w kwocie 960,000 za 2006 r. (par. 2480 —
925.000 zt i par. 6220 — 35.000 z).

Nie okreglono i nie ustalono szezegélowyeh zasad rozliczania dotacji przekazanych z budzetu
Miasta poniewai obowiazek taki nic wynika wprost z zadnego przepisu prawa. Przepis art. 69
ustawy o finansach publicznych méwi jedynie, ze dotacje te podlegajg szezegdlnemu
rozliczeniu. Nie wskazuje jednak obowigzku uregulowania tych zasad w formie odrebnego
dokumentu. Dotacje te sq przekazywane na podstawie uchwaly budzetowej - zgodnie
2 harmonogramem wydatkéw zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta. Wykorzystanie
dotacji wynika z przedkladanej sprawozdawczosci finansowej, budzetowe] oraz opisowej (w
przypadku instytucji kultury obowigzek skiadania sprawozdan nic jest obowiazkowy wg
przepiséw prawa jednak, co roku sprawozdania te sa wymagane przez Urzad). Rokrocznie
dolumenty te sq weryfikowane i w przypadku zastrzezen istnieje mozliwodé zlecenia kontroli
przez Wydzial Urzedu Miasta.
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