Magdalena Dziubinska Zatacznik Nr 56
Inspektor do protokotu kontroli
Wydzialu Podatkéw i Optat Lokalnych

Stanowisko ds. Ewidencji Dzialalnosci Gospodarczej

Wyjasnienie

ziozone inspektorowi Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie w sprawie
przyczyn:

1. Nieprawidtowosci w naliczaniu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w przypadku nabycia zezwolenia w ciagu roku.

2. Wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu pomima nie wniesienia oplaty

przed wydaniem zezwolenia (dotyczy zezwolenia jednorazowego).

3. Nie podieto dzialan zmierzajacych do wygaszenia zezwolenia w przypadku
dokonania wplaty niezgodnie z terminami okreslonymi w ustawie dotyczy zezwolen
Nr |-27/A/26/2005 z 18.01.2005r, oraz Nr I-27/B/22/2005 z 18.01.2005r.

4. Nie wydawania zezwolefi na sprzedaz napejow alkoholowych w terminie
okreslonym przepisami, nie zawiadomienia strony o przyczynach zwloki w
zalatwieniu sprawy.

5. Poboru optaty skarbowej od wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu
oraz od zatacznikow do wniosku.

6. Braku na wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
adnotac]i o zwolnieniu z opiaty skarbowej.

7. Poboru optaty skarbowej od zatacznikéw do wniosku w kwotach wyzszych od

naleznych

Ad.1

Opfata za korzysianie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w przypadku
nabycia zezwolenia w ciagu roku naliczana byta proporcjonalnie /miesigcami/ do
okresu waznosci zezwolenia. Zasada proporcjonalnodci” naliczania oplaty byta
niejednokrotnie omawiana podczas uczesinictwa w ‘szkoleniach, na ktorych nie
stwierdzono jednoznacznie, ze w/w oplata winna by¢ naliczona za kazdy dzien
miesigca w danym roku; Jednoczeénie informuje, ze od kwietnia 20068 roku w

Urzedzie Miasta Swinoujécia zmieniono system naliczania optat: przedsigbiorcy w




roku nabycia zezwolenia uiszczajg oplate za ilos¢ dni w danym roku kalendarzowym,

od momentu obowiazywania zezwolenia,

Ad. 2

Zezwolenie jednorazowe Przedsiebiorca odebrat po dokonaniu opfaty w dniu
23 czerwea 2005 roku, mimo ze zezwolenie zostato wydane na impreze dwudniowa,
ktara miata sie odbyé 21 i 22 czerwca jednak z przyczyn niezaleznych od Urzedu
Miasta impreza plenerowa zostata odwotana. Przedsigbiorca odebrat pozostate dwa
zezwolenia oraz dokonat optaty za nie 23 czerwca 2005 roku.

Poinformowano o mozliwosci zwrotu kwoty 43,75 zt wniesionej tytulem optaty za
zezwolenie jednorazowe, jednak do dnia dzisiejszede strona z tej mozliwosci nie

skorzystata

Ad.3
Nie podjeto zadnych dzialan zmierzajacych do wygaszenia wiw zezwolen, w wyniku
przeoczenia przez pracownika fakiu nisdokonania w terminie opfaty za korzystanie z

zezwalen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Ad. 4

Wszystkie zezwolenia wydawane byly i sa bez zbednej zwioki; Watpliwosci, co do
nieprzestrzegania terminéw okreslonych w ustawie z dnia 14.06.1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z pozn. zm.)
budza jedynie zezwolenia wydane przedsighiorcom prowadzacym w Swinoujgciu
dziatalnosé od kilku lat, polegajacg migdzy innymi na sprzedaZzy napojow
alkoholowych. Zezwolenia sq wydawane na czas okreslony. W zwiazku z licznymi
watpliwosciami dotyczacymi pobierania oplat z tytutu korzystania z zezwolen, ktore
koricza sie w ciggu roku kalendarzowego, Urzad Miasta wychodzac naprzeciw
przedsiebiorcom wydaje zezwolenia wazne do ostatniego dnia grudnia danego roku
kalendarzowego. Wohec powyzszego istnigje mozliwos¢ prowadzenia dziatalnoéci
gospodarcze] bez przerwy. Kazdy z Interesantéw przy skiadaniu wniosku byt
poinformowany o ostatecznym terminie zatatwienia sprawy. Wydane decyzje w
zaden sposdb nie uniemozliwiaty prowadzenia dzialalnosci w zakresie sprzedazy
alkoholu. Zgodnie z Uchwalg Rady Miasta Swinoujscia obowigzuje limit punktow

sprzedazy na terenie miasta. Niemozliwe byto wydanie stosownej decyzji wezesniej,



bowiem zostatby przekroczony limit, @ ponadto w jednym punkcie sprzedazy
obowiazywalyby dwa zezwolenia. Poza tym w Swinoujéciu prowadzona jest
dzialainosé sezonowa przez osoby zamieszkujgce na stale poza granicami naszego
miasta oraz kraju. Z uwagi na tych przedsigbiorcow przyjmowane sa wnioski kilka
miesigcy wezesnie] zas ostateczna decyzja wydawana jest na wniosek osoby

zainteresowanej nawet po uptywie czterech miesigcy.

Ad. 5
Oplata skarbowa od wnioskdw oraz zatacznikow dotyczacych wydania zezwalenia na
sprzedaz napojow alkoholowych byta pobierana na podstawie Zle zinterpretowanej

ustawy o opfacie skarbowej chowiazujacej do kofica 2006 roku.

Ad. 6
Brak adnotacji o zwalnieniu z oplaty na wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych wynika z przeoczenia przez pracownika przyjmujacego

podanie.

Ad.7

Na kazdym wniosku wydawanym Interesantom naszego Wydzialu zaznaczona byta
wysokosé optaty skarbowej, kiora wnioskodawca winien dotaczyé do sktadanego
podania. Ponadto petenci byli informowani przez pracownika przyjmujacego podanie
o wysokosci optaty. Nadmieniam, ze znaki optaty skarbowej przyklejane byty
bezposrednio przez interesanta i zaden z pracownikow nie miat wptywu na dziatania
petenta.

7 uwagi na sytuacje, ktéra miata miejsce w latach ubieglych, a dotyczyta odklejania
znakow oplaty skarbowej przez pracownika urzedu - obowigzywat absolutny zakaz

odklejania jakichkolwiek znakdw.
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Inspektor Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szezecinie

rawie nieprawi ewidency ia dochoddw budzetowych
kresu adminisiracii rzqdowef (dowody osabiste

Daotyezy: wyjasnienia w
zwigzanyeh z realizaciq zada
informacje adresowe).

W odpowiedzi na zapytanie Inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szezecinie
W sprawie nieprawidlowego ewidencjonowania dochadaw budzetowych  zwigzanych
2 realizacjy zadaii z zakresu administracii rzadowej ( dowody osobiste i informacje adresowe)
Wwyjasniam:

e ewidencja dochodow uzyskanych z oplaty za wydanie dowodu osobistego oraz
7a udzielanie informacji adresowych prowadzana byla na koncie ksiggowym
221 - ,Naleinosci z tytulu dochoddw budietowych”, a przekazania do
Urzgdu Wojewddzkiego na koncie ksiggowym 225 - ,Rozrachunki z
budzetami” zgodnic z zakladowym planem kont dla Urzgdu Miasta jako
jednostli budzetowej wprowadzonym Zarzadzeniem  Prezydenta Miasia
Swinoujscia nr 845/2006 z dnia 31pazdziernika 2006 roku w sprawie
wprowadzenia zakladowego planu kont dla budzetu i Urzedu Miasta
éuﬁnoujécia wraz 7 zasadami (polityki) rachunkowosci.

Zgadnic z sugestiq Inspekiora Regionalnej Izby Obrachunkowej ewidencja wiw
dachoddw (wptyw dochodéw i przekazania do Urzedu Wojewodzkiega) bedzie prowadzona
zgodnie z zakiadowym planem kont dla budzetu wprowadzonym  Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Swinoujs‘cia nr 845/2006 z dnia 31paZdziernika 2006 roku w sprawie
wprowadzenia zaltadowego planu kont dla budzetu i Urzedu Miasta Swinoujscia wraz 7
zasadami  (polityki) rachunkowosci tj. na koncic ksiggowym 224 — Rozrachunki z
budzetami”




Zalacznik Nr 38

do protokotu kontroli

Wykaz decyzji dotyczqeych naliczenia oplat sporzadzony przez Wydzial Gospodarki

Nieruchomosciami

Tloéé wydanych ostateeznych deeyzji zatwierdzajacyeh podzial nieruchomosei, dokonany

na wniosek ich wladcicieli (0s6b prywatnych):

w 2003 roku — 12 decyzji (od dnia 04.04.2003r., tj. od dnia wejscia w Zycie Uchwaly
Nr V1/47/2003 Rady Miasta Swinoujécia z dnia 13 lutego
2003r., w sprawle ustalenia wysokosci stawek procentowych

oplat adiacenckich.)
w 2004 roku - 19 decyzji
w 2005 roku - 17 decyzji

w 2006 roku - 28 decyzji



Janusz Zmuwkiewicz Zalaeznik Nr 59
Prezydent Miasta do pratokolu kontroli

Wyijasnienie

Zlozone inspektorowi Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szezecinic w sprawic udzielenia
Osrodkowi Sportu i Rekreacji .,Wyspiarz” w 2005 r. dotacji przedmiotowej w kwocie
432.000 7zt mimo nie ustalenia przez organ stanowiqey stawek jednostkowych dotacii
przedmiotowych.

Zgodnie z obowiazujagcq w 2005 r. ustawa o finansach publicznych przekazanie
srodkéw na deialalnos¢ biezaea dla zakladow budzetowych moglo nastapi¢ wylacznie w
formie dotacii przedmiotowej skalkulowanej jako doplata do $wiadezone] uslugi.
Niemozliwosé skalkulowania stawek dla tego zakladu wynikala z dlugotrwalej analizy
kosztéw w celu okreslenia kosztéw przypadajacych na dang ustugg jednostkowa. Analizy tcj
dolonano z koricem roku 2005, Stad poczawszy od 2005 roku rokroczmie podejmowane sq
uchwaly Rady Miasta w sprawie stawek dotacii przedmiotowych oraz sposobu ich rozliczenia
obowigzujace w nastgpnym roku budzetowym.

W 2005 roku dotacje dla OSiR ,,Wyspiarz” przekazywano na podstawie uchwaty Rady
Miasta w sprawie uchwalenia budzetu Miasta na 2005 rok.

PREZYDENT A
Zr



Zitamedt My é’o‘
e ﬁ@e&za Landnotn

UCHWAEA NR XXXIWZSG{ZOM
RADY MIASTA SWINOUJSCIA
z dnia 29 grudnia 2004 r,

W sprawie uchwalenia budzetu Miasta na rok 2005,

Na podstawie art.18 ust 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie
gminnym (j. t. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz.1591, zmiany: z 2002 . Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz 1806, z 2005 r. Nr 80,
poz. 717, Nr 162, poz. 1568 z 2004 1. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203) oraz art
109, 116, 124 i 128 ust. 2 ustawy z 26 listopada 19581, o finansach publicznych
(t ] Dz U. 22003 r. Nr 15, poz.148, zmiany: z 2003 Nr 43, poz. 391, Nr 65, poz. 594,
Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz. 1611, Nr 189, poz. 1851 z 2004 Nr 19, poz.177, Nr 93,
poz 890, Nr 121, poz. 1264, Nr 123, poz. 1291, Nr 210, poz. 2135) Rada Miasta
Swinoujs’cia uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustala sie dochody budzem Miasta (zatacznik or 11 2)

w wysokodci 138.900.115 z
Z tego:
1) dochody zwiazane z realizacjs zadas whasnych (zatqcznik nr 3)  126.660.823 24
W tym;

- dochody z tviwly wydawania sezwoler na sprzedaz napojow
alkoholowyeh oraz za korzystanie z zezwolen alkoholowych
(zalgeznik 1 4) 650.000 z
dochody zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresy
administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych ustawami
(zatacznik nr 3) 12.209.290 zt
3) dochody zwiazane z realizacjq zadan z zakresu administracfi

rzadowej na  podstawie porozumien  z  organami tej

2

administracii (zatqcznik nr 6) 30.000 zt
§2.Ustala sie wydatli  budzetu Miasta (zatacznik nr 7)
W wysokodci 154.280.115
z tego:
1) wydatki zwiazane z realizacjq zadan wlasnych (zalacznik or 8)  142.040.825 21
W tym:

= wydatli zwigzeame z realizacjq Gminnego Programu
Profilalayki | Rozwigzywania Problemiw Alkoholowyeh
(zalacznik nr 9) G50,000 =4
2) wydatki zwiazane z realizacjq zadaf zleconych z zakresy
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
(zalacznik nr 10) - 12.209.290 7
3) wydatki zwiazane z realizacia zadah z zakresu administracji
rzadowe] na  podstawie porozumieR  z  organami tej
administracii (zalacznik nr 1) 30.000 2

§ 3. Ustala sie deficyt budietowy w kwocie 15.380.000 =
ktdry bedzie polryty obligacjami komunalnymi,



§ 4. Ustala sie przychody budzetu w wysokosci 20.000.000 =
keére beda pochodzic z emisi obligacji komunalnych

§ 5. Ustala sie rozchody budzetu Miasta w wysokosci 4.620.000 z¢
Z przeznaczeniem na:
1) splate rat pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 540,000 zt
2) splate rat pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 2.400.000 zt
3) splate rat Lkredytn z Banku Gospodarstwa Krajowego

w wysokosel 1.680.000 zt
§ 6. Ustala sig rezerwe ogolng w wysokosci 600.000 =

§7.Ustala si¢ plany przychodéw i wydatkow zakladow budzetowych
i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych (zatacznik nr 12),

§8.Ustala sig plan przychodéw i wydatkéw srodkéw specjalnych jednostek
budzetowych (zalgeznik nr 13).

. §9.Ustala sig plan przychodéw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony
Sradowiska i Gospadarki Wodnej (zatacznik nr 14).

. §10. Ustala si¢ plan przychodow i wydatkéw Powiatowego Funduszu QOchrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zatacznik nr 15)

§11. Ustala sig dotagje przedmiotowe, podmictowe i inwestycyine z budzetu
Miasta dla zaktadow budzetowych (zalacznik nr 16),

§ 12. Ustala sig pozostale dotacje z budzetu Miasta (zatacznik nr 17).

§13. Ustala sig prognoze lacznej kwoty dhigu na lata  2005-2017
(zatacznik nr 18).

§ 14. Ustala sie wykaz wydatkow majatkowych (zalacznik nr 19).

§ 15. Upowazinia si¢ Prezydenta Miasta do:
1) zaciagania kredytow i pozyczek przeznaczonych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu,
podlegajacych splacie lub wykupowi w roku budzetowym
do wysokoéci 3.000.000 =t

2) samodzielnego zaciagania w roku budzetowym zobowiazai

a takze udzielania porgezen i gwarancji, powodujacych skutki

finansowe w nastgpnych latach budzetowych do wysokosci 10.000.000 zf
3) emisji obligacji komunalnych do wysokosci 20.000.000 zt

§ 16. Upowaznia sig Prezydenta Miasta do:
1) dokenywania zmian w planie wydatkéw z wylaczeniem przeniesien wydatkdw
migdzy dziatami,



2) przekazania uprewnien do dokonywania przeniesien planowanyeh wydatkaw
ltiemwnjkcmjednostek organizacyjnych,
3) lokowania wolnych drodkaw budzetowych na rachunkach w rdznych bankach,

§ 17. Wykonanie uchwaly powierza sig Prezydentowi Miasta,

§ 18. Uchwala podlega ogloszeniu w Drzienniku Urzedowym  Wojewddaiwa
Zachodnjupomorsldego,

§ 19. Prezydent Miasta niezwiocznie - aglosi w prasie o wylozeniy ninigjszej
uchwaly do publicznego wgladu w siedzibie Urzedu Miasta,

§ 20, Uchwala wchodzi w zycie z dniem podiecia, z mocg  obowigzujaca
od 1 stycznia 2005 1.

Stanistaw Bartkowiak

L



Wieslawa Michatowska Zalgcznik Nr 61
Inspektor Wydziatu Ksiggowosci do protokotu kontroli

Wyjasnienie

zlozone inspektorowi Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie w sprawie
przyczyn nie pobrania do dnia 22.11.1007r. naleznych odsetek od nieterminowych
wplat za zajecie pasa drogowego w 2006 roku.

Prowadzenic pelnej ewidencji dochodow i wydatkow rachunku Dochody Wiasne
rozpoczelam w dniu 01-09-2006 roku. Do okresu sprawozdawezego (j. m-¢ stycznia 2007
roku praktycznie wdrazatam sie w ksiggowaniu w Rejestrze Oplat - szezegdlnie, iz prowadze
ewidencje ksicgowa w dwodch systemach ). Rejestr Oplat oraz System I'K, a strong
dochodowa w systemie Budzet- po zakenczonym miesigeu kazdorazowo zgrywam syslemy

i wzgadniam wykonanie. Po okresie sprawozdawezym w toku szezegolowej analizy ustalitam,
iz jest btad w systemie polega on na tym.iz po zaksiggowaniu wplaty 8 j
powlémie przypis oraz wplate , generuje tez fikeyjne odsetki od nienaleznych naleznodel.
Sytuacja laka wystepowala na kartotekach 59 kontrahentéw. Po konsultacjach z
informatykami problem zostat zgloszony do Rekord Systemy Informatyezne z poczatkiem
marca 2007 roku. W cigeu 2-3 miesiecy firma Rekord poprzez zwigkszenie ilodci migjsc
aktywnogci na polach, ktére laczyly wplate z wybrang indywidualng umowy ( proces zachodzi
wewnatrz systemu)- naprawil blad. Zmiany te zaczely obowigzywac do nowych operacji
ksizgowych, rozbieznodei w dotyehezasowych ksiegowaniach musiatam usunaé kazdorazowo
recznie. W dniu dzisicjszym proces rozbieznogei sald jest zakonczony Blad opisany powyzej
nie pozwolil wygenerowaé w rejestrze DWG, DWP tzw. Noly typu N-, ktdra pozwalitaby z
automatu wezwaé do zaplaty naleznosei od uiszezonych wplat po terminie. Natomiast
windykacja byla prowadzona na biezgeo ogétem w 2006 roku wystawitam 62 wezwania do
zaplaly, a w roku 2007 do dnia zlozenia oswiadezenia - 143 wezwania do zaplaty. Po okresie
sprawozdawezym z dniem 31.12.2007 wygeneruje Notg typu N, i z automatu wezwe do
zaphaty nie uiszezonych odsetek od wplat uiszezonych po terminie.

Michatowske
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