Iwona Gorecka-Sgczek Zalgeznik nr 41
Skarbnik Miasta do protolcolu kontroli

OSWIADCZENIE

Zlozone inspekiorom Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szezecinie w sprawic nie
otrzymania przez Miasto Swinoujéeie w latach 2004-2006 dotacji celowych na realizacje
porozumien klasylikowanych w §8§ 632, 661, 662, 233, 663,

W ewidenci ksiggowej oraz sprawozdawczodel budzetowej w latach 2004-2006 nie figurujg
wplywy sklasyfikowane w ww. §§




Zalacznik Nr 42
do protokolu kontroli

Janusz Zmurkiewicz
Prezydent Miasta

WYJASNIENIE

zlazone inspektorom Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sprawie nie podigcia
przez Rade Miasta uchwal wyrazejacych zgode na przejecie lub przekazanie w 2006 r.
ponizszyeh zadan, tj.:

- program z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzing -

Zgodnie z przepisami art, 18 ust 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 z pazn. zm.), do wylgczne] wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie przejecia zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust
21 2a. Przepis art. 8 ust. 2 us.g, stanowi, ze zadania z zakresu administracji rzadowej gmina
moze wykonywad rowniez na podstawie porozumienia z organami tej administracji, Nie ma
watpliwosei co do tego, Ze zadanie z zakresu administracii rzadowej musi wynikaé z
przepiséw prawa materialnego
W omawianej kwe: totne sq dwie sprawy. Po pierwsze zeby mowié o wyljczng
wlasciwosci rady gminy do zawierania przedmiotowych porozumien, musza by¢ spelnione
dwie najistotniejsze przeslanki:

- przejecie zadania oraz
- zadanie musi nalezec do zakresu dzialan administracji rzadowe.

Program pod nazwa ,, Podziel sig mifoscia - zostan rodzing zastepeza” nalezy do kategorii
zadai zwigzanych 7 opiekq nad dzieckicm i rodzing, ktore zgodnie z przepisami art. 17 ust. 1
pkt 13 oraz art. 19 pkt 4 ustawy o pomocy spoleczne] stanowia realizacje zadan wlasnych
zarowno gminy fak i powiatu. Tym samym nie stanowiy zadah z zakresu administracji
rzadowej. Powyisze potwierdza tres¢ Programu Wspierania Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing z 2006 r., a
takze zafozenia ogloszonego na tej podstawie przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznef
otwartega konkursu ofert na finansowe wspieranie programéw z zakresu opicki nad
dzieckiem i rodzing, z ktorego wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego  majg,
przedstawic stajac do konkursu propozycje swoich dzialan z zakresu opieki nad dzieckiem i
rodzing, wynikajace z lokalnych strategii rozwiazywania problemow spolecznych.

Na marginesie nalezy wspomniec, ze w przypadku realizacfi przez jednostki samorzadu
terytorlalnego zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, gmina otrzymuje Srodki finansowe w wysokosei koniecznej do
wykonania zadaf, o ktérych mowa m. in. w ust. 2. Natomiast przy kalkulagii kosztow w
ramach wspomnianego konleursu, brany byl pod uwage whktad podmiotu wnioskujgcego w
realizacj¢ programu.



Ponadlo w omawianym przypadku nie doszlo do przejmowania jakiegokolwiek zadania
Minister Pracy i Polityki Spolecznej, zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spolecznej
przekazal jedynie srodki finansowe (co potwierdza tresé zawartego porozumicnia nr
9/16/2006 zawartego 22 wrzesnia 2006 r) z przeznaczeniem na realizacje programu  z
zakresu opieki nad dzieckiem i rodzina, Przedmiotem porozumienia bylo wige przekazanie
srodkow finansowych na podstawie art. 23 ust. 1 pki 7a, ktory stanowi, ze do zadah minisira
wlasciwego do spraw zabezpicczenia spolecznego nalezy m. in. finansowe wspieranic
programéw w okreslonym przez ministra obszarze pomocy spolecznej, realizowanych przez
Jednostki samorzgdu terytorialnego lub podmioty uprawnione, o ktorych mowa w art, 25
ust. 1 przytaczanej ustawy. Uzycie przez ustawodawcg zwrotu realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego” wskazuje, ze programy te naleza do kompetencii
jednostek samorzadu.

Podsumowujae powyzsze, z uwagi na to, Ze w omawiangj sytuacii nie miafo miejsca
przekazanie do realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej, a jedynie przekazanic
wsparcie finansowego dla zadania wiasnego jednostki samorzadu terytorialnego jakim jest
wdrazanic programéw opieki nad dzieckiem i rodzing, nie bylo podstaw do podejmowania
przez Rade Miasta Swinoujscia uchwaly wyrazajacej zgode na zawarcie porozumienia w
przedmiotowej sprawie.

- zadania zwigzane ze sprawowaniem funlji rodziny zastgpezej —

Porozumienia w sprawie umieszezenia dziecka i wysokosci wydatkow zawierane przez
powial prowadzacy rodzing zastepezn przyjmujaca dziecko, z powiatem wihasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania przyjetego dziecka przed umieszczemiem w rodzinie
zaslgpoze] nie maja charakteru porozumici administracyjno-prawnych do ktorych majg
zastosowanic przepisy art 18 ust, 2 pkt 11 uslawy o samorzadzie gminnym. Podstawg do ich
zawierania stanowi art. 86 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej. Przedmiotem zawieranych na
padstawie powolanych przepisdw porozumien jest umieszezenie indywidualnie wskazanego
dziecka z terenu powiatu wraz z przekazaniem okreslonych érodkéw finansowych na jego
utrzymanie. Zgodnie z art. 19 pkt 5 ustawy o pomocy spolecznej ,pokrywanie kosztow
utrzymania  dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w  placdwkach opiekuficzo-
wychowawezych i w rodzinach zastepezych, rowniez na terenie innego powiatu” jest
zadaniem wiasnym powiatu. Moca takich porozumien nie nastgpuje przekazanie zadania
publicznego powiatu, a jedynie przekazanie srodkéw finansowych poneszonych w zwiazku z
utrzymaniem konkretnych dzieci w rodzinie zastgpezej. Wobec powyzszego decyzja o
zawarciu porozumiefl, o ktérych mowa w art. 86 usl. 4 ustawy o pomocy spoleczngj,
stanowiacych realizacje konkretnego zadania z zakresu pomocy spolecznej, polegajaceso na
umieszezeniu dziecka w rodzinie zastepezej oraz pokryciu kosztow utrzymania indywidualnie
okreslanego dziecka w rodzinie zastepczej nie nalezy do kompetencji rady powiatu. Wydane
w przedmiotowej sprawie uchwaly naruszalyby przez organ stanowiacy przepis art, 7
Konstytugii RP, zobowiazujacy ,.organy wladzy publicznej do dzialania na podstawie | w
granicach prawa"

Argumentem potwierdzajacym przyjgcie powyzszej interpretacji jest  stanowisko
Wojewody Slaskiego zawarte w skardze do Wojewodzkiepo Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 7 paidziernika 2004 r. na uchwale Rady Miejskiej w Bytomiu nr
XXIX/462/04 z dnia 25 sierpnin 2004 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawieranie
porozumien z powiatami w sprawie umieszczania dzieci w rodzinach zastepezych oraz
ustalenia wysokasei wydatkow ponoszonych na ich utrzymanie. Rada Miejska w Bytomiu
uznajge skarge za zasadna uchylila skarzona uchwate,




Realizujac omawiane zadanie, Miasto Swinoujécie uwzglednilo wspélne stanowisko
Ministerstwa Polilyki Spotecznej i Ministerstwa Finansow w sprawie procedury zwigzang] z
zawieraniem porozumien przedstawione w pismie z dnia 7 grudnia 2004 roku.




Klimek Honorata Zalgeznik Nr 43
Podinspektor do protokatu kontroli

Wyjasnienie

zlozone inspektorowi Regionalne] lzby Obrachunkowe] w Szczecinie w sprawie
przyczyn:
- nie dokonywania przez inkasentow wplat oplaty migjscowej w  terminach

akreslonych w umawach,
- nie dokonywania poboru opfaty miejscowej przez inkasentodw w pierwszym dniu

pobytu.

Niezgodnogei w zakresie poboru oplaty miejscowej, wynikajace z
obowiazkéw inkasentéw, byly omawiane (ustna forma pouczenia — miafa
charakter wskazéwek do bezwzglednego przestrzegania miedzy innymi
termindw platnosci oraz poboru oplaty migjscowej .z gory”) podezas
rozliczania kwitariuszy przez pracownika naszego wydziatu.

Ponadto zostaly wysylane pisma - w grudniv 2005 r. i lipeu 2006 1 -
informujace miqdzy innymi o prawidtowosci poboru oplaty miejscowej (pdzniej
uzdrowiskowej).

W roku 2006 przeprowadzono trzysta kontroli podatkowych w zakresie
poboru optaty uzdrowiskowej /ktora od 01.01.2006r. zastapita optate miejscowa/
podezas ktorych szezegolowo sprawdzano pobor opfaty (zgodnosé zapisow
kwitariusza KP z ksiazkg meldunkowa), terminy wplat (przelewow) oraz forme
wypelniania kwitow w Kwitariuszach Przychodowych pobranych z Urzgdu
Miasta.

W przypadku jakichkolwick zastrzezeri inkasent zostal pouczony o
natychmiastowym przestrzeganiu zasad wynikajacych z umowy (obowiazujacej
do dn. 31.12.2005 r. ) oraz przepisow prawnych.

PODINSPEKTOR

mar Hon Kiimek

J2.41 0



lwona Gérecka-Seczek Zafacznik Nr 44
Skarbnik Miasta do protokotu kontroli

Wyjasnienie

ztozone inspektorowi Regionalne] Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sprawie
przyczyn:

- dokonania wyptaty wynagrodzenia w kwocie 600,21 z za inkaso oplaty migjscowe]
jednorazowo za caly rok 2005 w 2008 roku,

- zaliczenia wyptaconago wynagrodzenia w kwocie 600,21 zt dotyczacego roku 2005
w koszly 2006 roku.

F-ra 3/2006/S =a inkaso oplaty uzdrowiskowej zostata przedfozona w
Urzedzie Miasta 13 lutego 2006 roku i dotyczyta wynagrodzenia za czynnosci inkasa
w dokonana w roku 2005. W roku tym czynnoéci inkasa zgodnie z Uchwatg Rady
Miasta Nr 111/17/2002 z dnia 4 grudnia 2002 roku w sprawie opfaty migjscowej na
tereniz miasta Swinoujscia dokonywane byly na podstawie umowy cywilnoprawnej.
Kwestie przedawnienia roszczenia tychze naleznosci reguluje art. 751 pki 1 Kodeksu
cywilnego, kidry wskazuje termin przedawnienia 2 lata. W powyzszym wypadku
termin ten nie zaistnia, Fakiurg ujsto w kosztach roku 2006 poniewaz zaréwno data

wystawienia jak | wohywu dotyczyla tego roku.




Iwona Gorecka-Sgczek Zatacznik Nr 45
Skarbnik Miasta do protokelu kontroli

Wyjasnienie

zlozone inspektorowi Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie w sprawie
przyczyn nie dokonywania przez inkasentéw wpltat pobranej w 2006 roku opfaty
uzdrowiskowe] w petnej wysokosci.

Od 2006 roku zmieniono zasady rozliczania sig inkasentéw oplaty uzdrowiskowej
z budzetem Miasta tj. inkasenci przy dokonywane] wpfacie na konto Urzgdu potracaja.
wysokosc prowizji za wykonane czynnosci oraz skladajg informacje o wysokosci
pobranej optaty oraz potraconego wynagradzenia. Na tej podstawie dokonywany jest
przelew zkonta wydatkéw z rozdziatu 75647 (jako wyptata wynagrodzenia za
czynnosci inkaso) na konto dochodaw (wplywy z tytutu oplaty uzdrowiskowej). W ten
sposob nie zachodzi finansowanie wydatkéw bezposrednio z dochodow, & w
sprawozdawczo$ci wystepujg faktycznie wykonane wydatki | dochody.
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