PROTOKOL KONTROLI

URZEDU MIASTA SWINOUJSCIA, ul. Wojska Polskiego 1/5 (kod 72-600), numer
statystyczny Regon 000591900, zwanego w dalszej tresci UM.

Prezydentem Miasta od dnia 18.11.2002 r. jest pan Janusz Zmurkiewicz.

Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Szczecinie:

— Stawomir Zudro — gléwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr 051603 z dnia 2.01.2006 r., w okresie od 5.01 do 17.03.2006 r., z przerwami w dniach
27.01,112.03.2006 r.,

— Bogumila Mgdrzak - starszy inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr 051606 z dnia 9.01.2006 r., w okresie od 10.01 do 17.03.2006 r., z przerwa w dniu
27.01.2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-3]

Kontrola objeto wykonanie budzetu Miasta na prawach powiatu Swinoujécia w 2005 r.
w czesci dotyczacej: dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wydatkow dotowanych lub
subwencjonowanych ze $rodkéw budzetu panstwa badz wspodtfinansowanych ze $rodkow
Unii Europejskiej (UE).

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. REALIZACJA DOCHODOW, KTORE PODLEGAJA PRZEKAZANIU DO
BUDZETU PANSTWA

1.1. Wykonanie dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Dochody planowane i wykonane w 2005 r. zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, przedstawia ponizsze

zestawienie:

(w zb)
Dziat, Dochody W tym: Dochody Naleznosci W tym
rozdziat | § Plan Naleznosci | wykonane | Nalezne przekazane | pozostate zalegtosci | Nadptaty

jst do zaplaty
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

GMINA
Dz. 750 79.000 192.814 192.814 9.641 183.173 0 0 0
Z tego:
Rozdz. 0690 79.000 192.814 192.814 9.641 183.173 0 0 0
75011
Dz. 852 4.000 3.174 3.174 159 3.015 0 0 0
Z tego:
Rozdz. 0830 4.000 3.174 3.174 159 3.015 0 0 0
85228
Razem Gmina 83.000 195.988 195.988 9.800 186.188 0 0 0
POWIAT
Dz. 700 2.220.000 1.856.514 | 1.617.578 395.504 1.222.074 238.936 238.936 0
Z tego
Rozdz. 2.220.000 1.856.514 | 1.617.578 395.504 1.222.074 238.936 238.936 0




2

Dziat, Dochody W tym: Dochody Naleznosci W tym
rozdzial | § Plan Naleznosci | wykonane | Nalezne przekazane | pozostate zalegtosci | Nadptaty
jst do zaplaty
2 3 4 5 6 7 8 9 10

70005 0470 1.748.510 | 1.545.055 386.006 1.161.049 203.455 203.455 0
0750 25.893 22.569 6.214 16.355 3.324 3.324 0
0760 37.379 35.408 1.746 33.662 1.971 1.971 0
0770 943 943 236 707 0 0 0
0910 43.777 13.591 3.299 10.292 30.186 30.186 0
0920 12 12 3 9 0 0 0

Dz. 750 100.000 58.330 58.324 14.589 43.735 6 6 0

z tego

Rozdz. 100.000 58.330 58.324 14.589 43.735 6 6 0

75011 0770 51.094 51.095 12.773 38.321 0 0 0
0910 117 111 28 83 6 6 0
0920 7.119 7.119 1.788 5.331 0 0 0

Dz. 754 9.728 9.728 301 9.427 0 0 0

z tego

Rozdz. 9.728 9.728 301 9.427 0 0 0

75411 0570 4 4 0 4 0 0 0
0830 5.061 5.061 69 4.992 0 0 0
0970 4.663 4.663 232 4.430 0 0 0

Dz. 758 4.665 4.665 292 4373 0 0 0

z tego

Rozdz. 0920 4.665 4.665 292 4.373 0 0 0

75814

Razem Powiat 2.320.000 1.929.237 | 1.690.295 410.686 1.279.609 238.942 238.942 0

Razem Gminai | 2.403.000 | 2.125.225 | 1.886.283 420.486 | 1.465.797 238.942 238.942 0

Powiat

[Dowod: akta kontroli str. 5-9]

Z przedstawionych danych wynika, ze nie wykonano planu dochodow w nastgpujacych
czesciach budzetu:

dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami
1 nieruchomos$ciami, w ktérym dochody wynikajace z ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, tj.: wieczyste uzytkowanie, trwaly zarzad, dzierzawa gruntow,
sprzedaz gruntu oraz wynikajace z ustawy o przeksztalceniu wieczystego uzytkowania
w prawo wilasnos$ci, byly nizsze od planowanych o 602,4 tys. zt, tj. 0 27,1%. Prezydent
Miasta pan Janusz Zmurkiewicz wyjasnit, ze plan dochodéw ustalony przez Wojewode
Zachodniopomorskiego (dalej Wojewoda), nie uwzglednit obowiazku odprowadzenia
w 2005 r. podatku VAT, naliczonego zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2004
o podatku od towarow 1 ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) od kwot przypisanych
z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie gruntow. W 2005 r. przypisy nalezno$ci
stanowity kwotg netto 1.617,8 tys. zi, w tym:

§ 0470 wieczyste uzytkowanie + trwaty zarzad - 1.557,2 tys. zt,

§ 0750 dzierzawa gruntow — 23,2 tys. zl,

§ 0760 przeksztalcenie wieczystego uzytkowania w prawo wtasnosci — 36,5 tys. zi,

§ 0770 sprzedaz gruntu — 0,9 tys. zt.
Uwzgledniajac kwote bilansu otwarcia (238,7 tys. zt) przypisy stanowily kwotg netto
1.856,5 tys. zl.
Wykonanie planu dochodéow wyniosto 1.617,6 tys. zt. VAT od optat za wieczyste
uzytkowanie odprowadzony zostat w kwocie 320,7 tys. zl, co oznacza, ze dochody
wykonane w kwocie brutto wyniosty tacznie 1.938,3 tys. zt, tj. 87,3% planu;
dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie, w ktorym
dochody z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych byty nizsze od
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planowanych o 48,9 tys. zl (48,9%). W 2005 r. UM nie sprzedal zadnego lokalu.
Realizowane dochody pochodzity ze sprzedazy dokonanej przez Urzad Rejonowy
w Swinoujéciu. Splata naleznosci zostata roztozona na state raty roczne, ze zmiennym
(malejacym) oprocentowaniem. W 2005 r. w stosunku do przypisu dochody zostaty
zrealizowane w 100%;

e dziat 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, w ktorym uzyskane dochody byly nizsze od zakladanych o 0,8 tys. zt
(20,6%). W 2004 1. specjalistycznymi ustugami opiekunczymi objetych byto 15 0sob 1 na
2005 r. zaplanowano objecie tymi ustugami takiej samej liczby osob. W pierwszym
kwartale 2005 r. 2 osoby zostaty umieszczone w Domu Pomocy Spotecznej, a w ciagu
2005 r. nie wptyngly nowe wnioski o objecie o0sOb specjalistycznymi ustlugami
opiekunczymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-19]

a) Informacja o wstgpnie ustalonych kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, podlegajacych
przekazaniu do budzetu panstwa przez Miasto Swinoujscie, zostata przekazana w pismie
Wojewody 1.dz. FB.1-3010/22a/2004 z dnia 20.10.2004 r., ktore wplynglo do UM w dniu
26.10.2004 r. Informacja przekazana zostata w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej: dziat,
rozdziat, paragraf.

Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji

rzadowej realizowane przez:

e jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego ustalone zostaly w kwocie
2.320 tys. zt, w tym w dziale:

— 700 Gospodarka Mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami
- 2.220 tys. zt,

— 750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie - 100 tys. zt.

e jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego ustalone zostalty w kwocie
84 tys. zt, w tym w dziale:

— 750, rozdziat 75011 - 79 tys. zt,

— 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 Osrodki wsparcia - 1 tys. zt i rozdzial 85228 Ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze - 4 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 33 1 37]

b) W projekcie budzetu Miasta Swinoujécia, przekazanym do Rady Miasta w dniu
15.11.2004 r., dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, ujete zostalty w kwotach podanych w ww. piSmie
Wojewody z dnia 20.10.2004 r., zgodnie z wymogami okreslonymi w § 3 ust. 2 1 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie szczegdétowych
zasad, trybu 1 termind6w opracowywania planow finansowych zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz
przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacj¢ tych
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zadan (Dz.U. Nr 100, poz. 1077 ze zm.), zwanego w dalszej tresci rozporzadzeniem z dnia
10 listopada 2000 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 39-48]

C) Dochody zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami realizowane byly przez wydziaty UM (dochody jednostek
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego w calo$ci i1 szczebla gminnego ujgte
w dziatach 750 1 852, rozdziat 85203) oraz przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Swinoujéciu  (dochody jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
przewidziane w dziale 852 rozdziat 85228).

Informacja o wstgpnie ustalonych kwotach dochodow zawarta w piSmie Wojewody z dnia
20.10.2004 r. przekazana zostata do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie (dalej MOPR)
w dniu 29.10.2004 r. Kolejna informacja na temat dochodow zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, ujetych w projekcie
uchwaty budzetowej, przekazana zostala do MOPR w pismie z dnia 20.11.2004 r.,
tj. w terminie okreslonym w § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 listopada
2000 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 49 1 51]

d) MOPR opracowat projekt planu finansowego dochodow 1 przekazal do werytfikacji
w dniu 5.11.2004 r. Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, po weryfikacji
projektu planu, zalecit dokonanie zmian. Plan, zawierajacy kwoty dochodéw zgodne
z informacja przekazana przez Wojewode, tj. 4 tys. zt w dziale 852, rozdzial 85228,
przekazany zostat przez MOPR w dniu 8.11.2004 .

[Dowdd: akta kontroli str. 59-60]

e) Wojewoda pismem 1.dz. FB.I-MG-3011-2/1/2005 z dnia 17.01.2005 r. (data wptywu
do UM - 21.01.2005 r.) przekazal Prezydentowi Miasta informacj¢ o ostatecznych kwotach
dochodow zwiazanych z realizacja zadan rzadowych, ktore podlegaja przekazaniu do budzetu
panstwa. Kwoty dochodow budzetu panstwa oraz zrodia ich powstawania okreslone w tym
pismie byty takie same jak w ww. informacji z dnia 20.10.2004 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 61-69]

f) Informacja o ostatecznych kwotach wydatkow zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami przekazana zostata
do MOPR w dniu 25.01.2005 r., tj. w terminie okreslonym w § 5 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 10 listopada 2000 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 71]

g) Plany finansowe dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, obejmujace dochody realizowane przez UM
1 MOPR zostaly zatwierdzone zarzadzeniem nr 53/2005 Prezydenta Miasta wydanym w dniu
19.01.2005 r. Plany te przekazane zostalty Wojewodzie w dniu 25.01.2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 73-85]



h) Nadzor nad terminowos$cia przekazywania przez podlegte jednostki organizacyjne
kwot dochodow podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa, sprawowat Naczelnik
Wydziatu Ksiggowosci, w ramach powierzonych zadan stuzbowych.

[Dowod: akta kontroli str. 191 87-91]

1) Terminowos$¢ przekazywania do pobranych dochodow budzetowych zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej ZUW) oraz do UM, przedstawia

ponizsze zestawienie:

Dochody wykonane Dochody przekazane
Kwota w tym na:
Na dz.700 dz.750

Lp| dzien Kwota* Data Ogétem ZUw UM rozdz.70005 | rozdz.75011
1]31.12.04 19 713,66 | 07.01.05 19 713,66 16 483,42 3 230,24 8 417,06 7781,64
2110.01 18 258,52 | 15.01.05 18 258,52 14 487,96 3770,56 893,35 3762,38
3120.01 5 165,20 | 25.01.05 5 165,20 4 878,50 286,70 106,63 4 617,38
4110.02 13 350,00 | 15.02.05 13 350,00 11 678,37 1671,63 4 161,68 7 097,26
5(20.02 6 919,49 | 25.02.05 6 919,49 5 785,67 1133,82 3 049,29 2736,38
6110.03 27 087,87 | 15.03.05 27 087,87 22 415,77 4672,10 11 664,96 7 354,52
7120.03 4 692,17 | 25.03.05 4692,17 4 209,22 482,95 931,34 3 277,88
8110.04 317 670,60 | 18.04.05 317 670,60 239 649,92 78 020,68 231 490,64 6 299,64
9120.04 39 339,36 | 25.04.05 39 339,36 30 638,69 8 700,67 25 547,82 4 845,38
10 | 10.05 81 141,61 | 16.05.05 81 141,61 64 034,01 17 107,60 55 751,72 6 927,40
111 20.05 19 336,78 | 25.05.05 19 336,78 15 795,73 3 541,05 9 985,48 5 500,50
12 10.06 121 829,95 | 15.06.05 121 829,95 93 035,46 28 794,49 85 136,32 7 042,54
13 | 20.06 4 161,22 | 24.06.05 4 161,22 3830,18 331,04 461,18 3 080,28
14 1 10.07 67 057,49 | 15.07.05 67 057,49 56 525,76 10 531,73 49 249,95 7 098,02
15| 20.07 10 086,31 | 25.07.05 10 086,31 8 691,54 1394,77 3417,51 5274,03
16| 10.08 68 271,90 | 16.08.05 68 271,90 54 340,54 13 931,36 42 390,10 9 662,64
17 120.08 378 454,70 | 24.08.05 378 454,70 284 651,88 93 802,82 280 893,05 3 420,76
18 10.09 58 588,04 | 15.09.05 58 588,04 46 174,06 12 413,98 35 567,23 9 149,26
19 | 20.09 5312,03 | 23.09.05 5312,03 4 938,03 374,00 406,56 4 360,50
20]10.10 350 970,23 | 14.10.05 350 970,23 265 351,58 85 618,65 255 263,09 9 579,04
21120.10 9 314,58 | 25.10.05 9 314,58 8 323,14 991,44 1971,50 5814,38
22 110.11 77 561,68 | 16.11.05 77 561,68 61 052,68 16 509,00 47 365,98 13 000,18
23120.11 12 876,35 | 25.11.05 12 876,35 11.169,71 1706,64 3 985,68 6 612,76
2411012 68 896,49 | 15.12.05 68 896,49 55 505,65 13 390,84 10 427,30 17 756,64
25120,12 17 768,35 | 23.12.05 17 768,35 15 606,87 2161,48 1802,13 8 893,52
26| 31,12 85 048,97 | 09.01.06 85 257,19 66 543,30 18 505,67 51 735,34 12 228,40
1888 873,55 1889081,77| 1465797,64| 42307591 | 1222072,89 183 173,31

* - bez kwot do wyjasnienia, VAT i zwrotu niewykorzystanych dotacji
[Dowdd: akta kontroli str. 93]

Z przedstawionych danych wynika, Ze przekazywanie dochodéw na rachunek ZUW
odbywato si¢ w kwotach i terminach okreslonych w przepisie zawartym w § 7 rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 10 listopada 2000 r.
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1.2. Dzialania windykacyjne podejmowane przez UM oraz podlegle i nadzorowane
jednostki organizacyjne w stosunku do podmiotow zalegajacych z uiszczaniem
naleznosci:

W ostatecznej wersji sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodoéw
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zdan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (korekta z dnia 28.02.2006 r.) UM wykazal,
ze na koniec 2005 r. zalegtosci w dochodach wyniosty 523 073 zt w tym:

Z tytulu zdan zleconych powiatowi:

— Dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70005 Gospodarka gruntami
1 nieruchomosciami § 0470 Wplywy za uzytkowanie wieczyste — 194 988 =zt
(46 dtuznikow);

— Dz. 700, rozdz. 70005, § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa — 3 324 zt (12 dluznikoéw);

— Dz. 700, rozdz. 70005, § 0760 Wptywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wilasnosci — 1 971 zi
(10 dtuznikow);

— § 0910 Odsetki od nieterminowych wptat — 30 186 zi;

Z tytuhu zdan zleconych gminie:

— Dz. 852 Pomoc spoleczna, rozdz. 85212 Swiadczenia rodzinne oraz skladki na
ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spolecznego, § 0971 Wplywy
z r6znych dochodow — 292 604 zt (275 dtuznikow).

[Dowod: akta kontroli str. 5-9 1 627]

W  kontrolowanym okresie UM nie posiadat pisemnych zasad postgpowania
w zakresie windykacji nalezno$ci budzetowych.
W zlozonym w powyzszej sprawie wyjasnieniu, Prezydent Miasta Swinoujscia pan Janusz
Zmurkiewicz, podal, ze: ,,(...) W Urzedzie Miasta Swinoujscia dotychczas nie wprowadzono
specjalnych zasad postepowania w przedmiocie windykacji naleznosci stanowiqcych dochody
Skarbu Panstwa. Urzqd stosuje w tym zakresie ogolnie obowiqzujqce przepisy prawa,
a przede wszystkim ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny oraz ustawy Kodeks
postepowania cywilnego. Aktualnie w pionie Skarbnika Miasta Swinoujscia trwajq prace nad
opracowaniem i wprowadzeniem w Zycie procedur windykacyjnych, i to zarowno w zakresie
windykacji naleznosci cywilnoprawnych, jak tez naleznosci publicznoprawnych (...)"".
[Dowdd: akta kontroli str. 99]

Przypisami z tytutu nieuregulowania naleznosci Skarbu Panstwa, na koniec 2005 r.
objetych bylo 343 podmioty, z czego: 80,2% obciazonych - z tytutu wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych, 13,4% - z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie gruntu, z terminem
ptatnosci ustalonym m.in. na 31.03 za dany rok, 3,5% - z tytulu optat za najem 1 dzierzawe
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, a 2,9% - z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Windykacje zaleglosci w dochodach, ktére podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa (stan na
dzien 28.02.2006 r.) przedstawia ponizsze zestawienie:
(W tys. zt)
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Lp.

Podmiot

Kwota
zaleglo$
ci

Klasyfikacja
budzetowa (dz.,
rozdz.,§)

Zaleglosci
(w dniach
liczone od
daty
wymagal-
nosci )

Podjete dzialania

Efekt podjetych dzialan
(ilo$¢ dni od daty
wymagalnosci do daty
wyegzekwowania)

2

4

5

Uzytkowanie
wieczyste

195,0

Dz. 700, rozdz.
70005, § 0470

Uzytkownicy

wieczysci (39
M , 1

podmiotow)

5,7

700/70005/0470

279-334

Wezwania do zaptaty pismami
z dnia 24.10.2005r. -
31.12.2005r.

12 dhuznikéw — uregulowato
zobowiazania na kwotg 1,6
tys. zt, w terminie 279-319
dni

BUILD
Spotka  z
/000523

INC
0.0

29,5

700/70005/0470

334

Wezwanie do zaptaty pismem
z dnia 03.11.2005r.

F.E.i1./001044

12

700/70005/0470

334

Wezwanie do zaptaty pismem
z dnia 24.10.2005r.

C.B /001047

1,9

700/70005/0470

301

Wezwanie do zaptaty pismem
z dnia 24.10.2005r.

301 dni

PPDiUR Odra w
upadtosci /001124

82,8

700/70005/0470

1065

Wezwanie do zaptaty pismem

z dnia 15.10.2003r. Ogloszenie
o upadtosci Spotki -
postanowieniem Sadu
Rejonowego w Szczecinie z dnia
26.01.2004 r. Pismem znak WK
328/1/2004 z dnia 17.02.2004r.
zgloszono wierzytelnos¢ w
kwocie 47,0 tys. zt do masy
upadlosciowej ww. Spotki.

KOMBINAT
PZL-HYDRAL
SA /008531

12,0

700/70005/0470

1430

Wezwanie do zaptaty pismem

z dnia 15.07.2002r.

Sad Rejonowy dla Wroctawia-
Fabrycznej postanowieniem

z dnia 20.05.2002r. otworzyt
postepowanie uktadowe.
Wierzytelno$¢ zgloszono w
postgpowaniu uktadowym —
pismami z dnia 26.09.2002r. za
2002r.i 30.10.2003r. za 2003r.

U.E.iZ./008535

700/70005/0470

1430

Wezwania do zaptaty pismami

z dnia 17.05.2002r., 15.07.2002r.,
15.09.2002r. Egzekucja
komornicza — zajgcie
wynagrodzenia z dnia
09.03.2005r.

SYSTEM Spoétka
Z0.0. W
upadtosci /008538

60,0

700/70005/0470

2160

Wezwania do zaptaty pismami

z dnia 27.07.2000r., 29.09.2000r.,
19.10.2000r., 30.11.2000r.

W dniu 08.01.2001r. skierowano
wobec dhuznika pozew do Sadu.
Nakaz zaptaty Sadu Okregowego
w Szczecinie z dnia 06.04.2001 r.
Ogtoszenie o upadtosci duznika -
postanowienie Sadu Rejonowego
w Szczecinie z dnia 21.01.2002 r.
Pismem znak
WEFP/3110/K/78/2002 z dnia
10.04.2002 r. zgtoszono
wierzytelnos¢ z tytutu optaty za
uzytkowanie wieczyste za 2000 r.
i 2001 r. do masy upadloéciowe;.

Najem i dzierzawa
skladnikow
majatkowych SP

3,3

Dz. 700, rozdz.
7005, § 0750

Najemcy i

dzierzawcy (10

1,0

700/70005/0750

334

Wezwania do zaptaty pismami

z dnia 15.12.2005r.
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Klasyfikacja | Zaleglosci Efekt podjetych dzialan
Lp. Podmiot Kwota | budzetowa (dz., | (w dniach Podjete dzialania (ilo$¢ dni od daty
zaleglo$ rozdz.,§) liczone od wymagalnosci do daty
ci daty wyegzekwowania)
wymagal-
nosci )
1 2 3 4 5 6 7
podmiotow) 2 W dwoch przypadkach nie
podjeto dziatan windykacyjnych
/dot. kwoty 217,112V
Europejska Unia 1,3 | 700/70005/0750 | 334 Wezwanie do zaptaty pismem -
10 Ochrony z dnia 15.12.2005r.
Wybrzeza
/005927
P.S,T.W. 1,0 | 700/70005/0750 | 291 Wezwanie do zaptaty pismem 291 dni
T 1008768 z dnia 15.12.2005r.
Przeksztalcenia prawa 2,0 Dz. 700, rozdz. - - -
uzytkowania 70005, § 0760
wieczystego w prawo
wlasnoSci
Osoby fizyczne 2,0 | 700/70005/0760 | 281 Wezwania do zaptaty pismami | 1 dtuznik uregulowat
12 (10 osob) z dnia 21.11.2005r. zobowiazanie w terminie
281 dni
Zaliczki 292,6 Dz. 852, rozdz. - - -
alimentacyjne 8512, § 0971
13 | Osoby fizyczne 292,6 852/8512/0971 59 -153 | Brak dziatan -
(275 0s6b)
Uwagi:

! Uzytkownicy wieczysci posiadajacy zaleglosei do 1 tys. zt

? Najemcy i dzierzawcy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa posiadajacy zaleglosci do
1 tys. zt

3 Osoby fizyczne z prawem whasnosci z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
posiadajacy zalegtosci do 1 tys. zt

[Dowdd: akta kontroli str. 107-109]

Z badania dokumentacji ww. dtuznikow wynika, ze:

1. W upadtosci znajdowat si¢ 1 dluznik (PPDiUR Odra w upadtosci) posiadajacy zalegtosc
w optacie za uzytkowanie wieczyste, w kwocie 82,8 tys. zt, z czego wierzytelno$¢ za rok
2003 na kwotg 47,0 tys. zgltoszono do masy upadlo$ciowej, natomiast wierzytelnos¢ za
2004 r. w kwocie 35,8 tys. zl nie byla objeta dzialaniami windykacyjnymi w okresie
kontrolowanym (wezwanie do zaptaty skierowano do Syndyka w dniu 24.01.2006 r.).
Pismem znak 304/2004 z dnia 28.07.2004 r. Syndyk Masy Upadtosci PPDiUR ODRA
w upadtosci poinformowal, iz powodu braku mozliwosci sprzedazy majatku Spotki
1zwigzanym z tym brakiem $rodkow finansowych odstepuje od uregulowania optat
z tytutu wieczystego uzytkowania. Wezwanie do uregulowanie przedmiotowej zalegto$ci
UM wystosowat do dtuznika pismem znak UPO/HUS 135/2005 z 24.01.2006 r. W okresie
pomiedzy lipcem 2004 r. a styczniem 2006 r. UM nie prowadzit postgpowania w sprawie
windykacji zalegtosci.

W wyjasnieniach - w sprawie niepodjecia czynnosci windykacyjnych w latach 2004-

2005 wobec PPDiUR ODRA, z tytutu nieuiszczenia optaty za wieczyste uzytkowanie za
2004 1. i 2005 r. - Prezydent Miasta Swinoujscia Pan Janusz Zmurkiewicz, podat

m. in., ze: ,,(...) Do dnia dzisiejszego Syndyk nie dokonal sprzedazy calego majqtku
upadtego przedsiebiorstwa. Z tytutu wplat Syndyka za uzZytkowanie wieczyste gruntow

Skarbu Panstwa — Urzqd Miasta otrzymat w 2005 r. {qcznie 61.806, 70 zt ., w tym:

-dnia 22.04.2005 r. - 2.315,36 i,




- dnia 03.06.2005 r. - 6.774,19 i,

- dnia 15.12.2005 r. - 33.964,34 =1,

-dnia 27.12.2005 r. - 8.752,81 zi.

Wplaty te pokryly calq naleznos¢ za 2005 r. wraz z naleznymi odsetkami. Pozostajqcq
kwote wplat 11.161,49 zi zaliczono na poczet naleznosci gtownej za 2004 r.

Do zaplaty pozostaje aktualnie naleznos¢ gltowna w kwocie 82.744,15 zt oraz odsetki,
w tym:

- czes¢ naleznosci gtownej za 2004 r. w kwocie 35.791,33 zi oraz odsetki od dnia
01.04.2004 r.,

- wierzytelnos¢ zgtoszona do masy upadtosci w dniu 17.02.2004 r., w kwocie 46.952,82 z{
oraz odsetki do dnia ogloszenia upadtosci 26.01.2004 r.

Pozostatq wierzytelnos¢ Syndyk ureguluje po sprzedazy catego majqatku upadtego
przedsiebiorstwa, w tym rowniez 8282 udziatow po 600 zt kazdy, o lqcznej wartosci

4.969.200 z1, posiadanych w spélce komunalnej ZWiK Spétka z o.0. w Swinoujsciu (...)".
[Dowdd: akta kontroli str. 23-27 1 111-118]

2. Do postgpowania uktadowego przekazano wierzytelnosci 1 dluznika (KOMBINAT PZL-
HYDRAL SA), za lata 2002-2003, w kwocie 12,0 tys. zt. Wezwanie do zaptaty skierowano
do dtuznika pismem z dnia 15.07.2002 r. W odpowiedzi dtuznik poinformowat, iz Sad
Rejonowy dla Wroctawia-Fabrycznej, postanowieniem z dnia 20.05.2002 r. sygn. akt VIII
Uk129/02, otworzyt postepowanie uktadowe. Prezydent Miasta Swinoujscie pismem z dnia
26.09.2002 r. zglosit w postepowaniu uktadowym wierzytelnos¢ w kwocie 6.004,02 zi.
Nastgpnie pismem z dnia 30.10.2003 r. Prezydent Miasta Swinoujscia uzupetnit zgtoszona
w postepowaniu uktadowym wierzytelno$¢ o kwotg 6.004,02 zi, stanowiaca optate za
wieczyste uzytkowanie za 2003 r. Do dnia zakonczenia kontroli nie zaptacono zgloszonej

kwoty.
[Dowdd: akta kontroli str. 119]

3. W postgpowaniu egzekucyjnym znajdowata si¢ wierzytelno§¢ 1 dtuznika (Z. 1 E. U.),
za 2002 r. w kwocie 1,9 tys. zt.
Whioskiem z dnia 23.06.2003 r. petnomocnik Prezydenta Miasta Swinoujscia wystapit do
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Sosnowcu Rewir III o wszczgcie
postgpowania egzekucyjnego, a nastgpnie pismem z dnia 15.09.2004 r. o informacjg
odnoscie prowadzenia postgpowania egzekucyjnego. W odpowiedzi Komornik Sadowy
pismem z dnia 04.11.2005 r. poinformowal, Ze na pozostawione na miejscu czynnosci
wezwania nikt nie reaguje. W dniu 14.03.2005 r. do Urzedu Miasta w Swinoujsciu
wptynglo zajecie wynagrodzenie za pracg¢ dtuznika E. U., zatrudnionego w Spoétce z o.o.
SUPREMA z siedziba w Swinoujéciu. Do dnia zakonczenia kontroli Komornik Sadowy nie

przekazat wptat.
[Dowdd: akta kontroli str. 121-133]

4. Do 63 dhuznikéw zalegajacych na taczna kwota 43,1 tys. zl, z oplatami stanowiacymi
dochod budzetu panstwa, wystosowano wezwania do zaplaty /za zwrotnym
poswiadczeniem odbioru/ w miesiacach pazdziernik —grudzien 2005 r.

W wyjasnieniach - w ww. sprawie - Prezydent Miasta Swinoujécia pan Janusz
Zmurkiewicz, wskazat, ze: ,, (...) Rok 2005 byl rokiem wdrozenia nowego: Zintegrowanego



10

systemu informatycznego wspomagajqcego zarzqdzanie miastem na prawach powiatu
LRATUSZ”. W trakcie wdrazania tego systemu napotkano wiele problemow i bledow
systemowych, polegajqcych np. na pojawianiu sie wielokrotnych i btednych kwot przypisow.
O problemach tych na biezqco i wielokrotnie informowano zleceniobiorce ustug
informatycznych, jakim jest firma Systemy Informatyczne REKORD Spotka z o.0. w Bielsku
— Biatej, ul. Kasprowicza 5. W pierwszej kolejnosci nalezato wiec uporac sie z powstatymi
problemami i bledami systemu informatycznego. Wyslanie upomnien wiqze sie zawsze
z prawidtowym ustaleniem wysokosci zaleglosci naleznosci budzetowych (tzw. przypisu),
ktory musi by¢ wygenerowany z wydziatu merytorycznego, a w tym przypadku Wydziat
Gospodarki Nieruchomosciami. Nastepny problem to nieprawidlowe naliczanie przez
system informatyczny odsetek od nieterminowej wplaty oraz wygenerowanie poprawnej
formy i tresci upomnienia. W tych pracach niezbedna byta pomoc tworcow programu
informatycznego - Spotki ,,Rekord”. Prace zwiqzane z usuwanie opisanych problemow
trwaty niestety bardzo diugo, bo az do potowy pazdziernika 2005 r. Przy tym, wymagana
byla reorganizacja pracy Wydziatu Ksiegowosci na potrzeby dostosowania pracy do
nowego systemu informatycznego. Z tego tez powodu niejednokrotnie nie byly w terminie
wykonane czynnosci windykacyjne. W chwili obecnej sytuacja ta ulegla radykalnej
poprawie., a czynnosci windykacyjne wykonywane sq na biezqco (...)".

[Dowod: akta kontroli str. 101]

5. Dziatan windykacyjnych w 2005 r. nie podjeto wobec trzech dtuznikow:
» Fundacji ,,TPP” 005934/ - na kwote 152,29 zt, w tym VAT 27,46 zt (zaleglo$¢
wymagalna od 10.12.2005 r.)
= osoby fizycznej J.T. /005755/ - na kwote 292,56 zl, w tym VAT 46,76 zt (zalegtos¢
wymagalna od 10.08.2005 r.),

Wyjasnienie w sprawie niepodjgcia dziatan windykacyjnych wobec dtuznikow
zalegajacymi z optatami z tytutu najmu i1 dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa za 2005 rok: Fundacji ,,TPP” 005934/ - na kwot¢ 152,29 zt (zaleglo$¢
wymagalna od 10.12.2005 r.) 1 J.T. /005755/ - na kwote 292,56 zl (zaleglos¢
wymagalna od 10.08.2005 r.) ztozyt Prezydent Miasta Swinoujécia pan Janusz
Zmurkiewicz. Z wyjasnienia tego wynika, Ze telefoniczne poinformowano dhiznikéw
o obowiazku uregulowania zaleglo$ci, a nastgpnie ze wzgledu na brak wplat
wystosowano w styczniu 2006 r. pisemne wezwania.

[Dowdd: akta kontroli str. 103]

=  Spotki z 0.0. System — na kwote 60.102,00 zi, z czego: za 2000 r. - 30.051,30 zt
(zaleglos¢ wymagalna od 31.03.2000 r.), za 2001 r. - 30.051,30 zt (zaleglos§¢
wymagalna od 31.03.2001 r.)
2000 r. — UM wystapit z pozwem z dnia 08.01.2001 r. o zaptatg zalegtosci. Nakazem
zaptaty z dnia 06.04.2001 r. Sad Okregowy w Szczecinie, nakazal pozwanemu
zaplacenie zaleglosci. W dniu 08.08.2001 r. nadano nakazowi tytul wykonalnosci.
Pismami z dnia 03.09.2001 r., 07.01.2002 r., 18.02.2002 r. pelnomocnik Gminy
Miasta Swinoujécia wystapit do Komornika o wszczecie postgpowania
egzekucyjnego. Zarzadzeniami znak KM 1210/01 z dnia 26.11.2001 r. 1 ZW 3/02
z dnia 30.01.2002 r. Komornik zarzadzit zwrot tytutu wykonawczego 1 wnioskow,
zuwagi na nie uiszczenie optaty. Pismem znak KMO 31/02 z dnia 21.02.2002 r.
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Komornik zwrécil wniosek egzekucyjny z dnia 18.02.2002 r., z uwagi na ogloszona
upadios¢ dhuznika /postanowienie Sadu Rejonowego w Szczecinie z dnia
21.01.2002 r. sygn. akt XIIIU -237/01/.

2001 r. - UM wystapil z pozwem z dnia 29.08.2001 r. do Sadu Rejonowego
w Swinoujéciu o zaplate kwoty 29.999,00 zt. Wyrokiem z dnia 24.10.2001 r. Sad
zasadzit od pozwanego nalezna kwotg. W dniu 08.01.2002 r. nadano wyrokowi
klauzulg¢ wykonalnosci. Pismami z dnia 10.01.2002 r. i 18.02.2002 r. petnomocnik
Gminy Miasta Swinoujécia wystgpowal do Komornika o wszczecie postegpowania
egzekucyjnego. Zarzadzeniem znak ZW 3/02 z dnia 30.01.2002 r. Komornik zarzadzit
zwrot ww. tytutu wykonawczego wraz z wnioskiem, z uwagi na nie uiszczenie oplaty.
Natomiast pismem znak KMO 30/02 z dnia 21.02.2002 r. Komornika zwrécil wniosek
egzekucyjny z dnia 18.02.2002 r., z uwagi na ogloszona upadios¢ dhuznika
/postanowienie Sadu Rejonowego w Szczecinie z dnia 21.01.2002 r. sygn. akt XIIIU -
237/01/.

Pismem znak WFP/3110/K/78/2002 z dnia 10.04.2002 r. Prezydenta Miasta
Swinoujscie zglosit swoja wierzytelno$¢ z tytutu oplaty za uzytkowanie wieczyste za
2000 r. 1 2001 r. do S¢dziego Komisarza Sadu Rejonowego masy upadtosciowe] ww.
Spotki. Pismem z dnia 26.04.2004 r. Syndyk ,,System” Spoétka z o.0. w upadtosci
zawiadomit Prezydenta Miasta, iz z dniem 01.04.2004 r. umorzono post¢powanie
upadiosciowe wobec upadiego - postanowieniem Sadu Rejonowego Wydziat XXII
Gospodarczy sygn. akt XXII U -237/01. Przedmiotowe pismo wptyngto do UM
w dniu 07.05.2004 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 135-181]

W wyjasnieniach - w sprawie nieuiszczenia oplat egzekucyjnych od wnioskow
0 wszczecie postgpowan egzekucyjnych wobec ,,System™ Spéotka z o.0. z siedziba
w Swinoujéciu - Prezydent Miasta Swinoujécia pan Janusz Zmurkiewicz, wskazat,
ze: ,,(...) w dniu 21 stycznia 2002 roku, Sqd Rejonowy w Szczecinie Wydzial XIII
Gospodarczy, postanowieniem w sprawie sygn. akt: XIII U - 237/01 - oglosit upadtos¢
Spotki. W zaistniatym stanie faktycznym przekazywanie Komornikowi Sqdowemu oplat
z tytutu wniesienia wnioskow egzekucyjnych byto niecelowe, poniewaz Komornik nie
mial mozliwosci faktycznych przeprowadzenia skutecznej egzekucji w stosunku do
Spotki "System". Kwoty nalezne Skarbowi Panstwa z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste za rok 2000 i 2001 zostaly objete zgloszeniem wierzytelnosci
w postepowaniu upadtosciowym (...)".

[Dowdd: akta kontroli str. 101]

W wyjasdnieniach - w sprawie okreslenia w pozwie z dnia 29.08.2001 r. kwoty
29.999,00 zt, gdy przypis za ten rok wynosit 30.051,30 zt - Prezydent Miasta
Swinoujécia pan Janusz Zmurkiewicz, podat, ze: , (...) Majqc na uwadze fakt
prowadzenia wobec Spotki "System" postepowania upadiosciowego i dazqc do
zabezpieczenia naleznosci Skarbu Panstwa poprzez uzyskanie wyroku sqdowego,
objeto pozwem z tytutu oplaty za wieczyste uzytkowanie za rok 2001 kwote
29.999,00 z{, zamiast 30.051,30 zI. Ograniczenie Zgdan pozwu o kwote 52,30 zt (do
kwoty ponizej 30.000 zI) spowodowalo zmiane witasciwosci rzeczowej Sqdu
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wiasciwego do rozpoznania sprawy w ten sposob, Ze zamiast Sqdu Okregowego
w Szczecinie mogl orzekaé w sprawie Sqd Rejonowy w Swinoujsciu. Na podstawie
wniosku owczesnego Wydzialu Finansow i Podatkéw Urzedu Miasta Swinoujscia
zdnia 24.08.2001 r., w dniu 03.09.2001 r. wniesiono stosowny pozew i w dniu
24.10.2001 r. zostal wydany wyrok przez Sqd Rejonowy w Swinoujsciu w sprawie
sygn. akt: IC 771/01 - zasqdzajacy kwote 29.999,00 zt wraz z odsetkami ustawowymi
i zwrotem kosztow procesu od Spotki "System" na rzecz Skarbu Panstwa. W tym
okresie oczekiwanie na wyznaczenie terminu rozprawy przez Sqd Okregowy
w Szczecinie trwato okoto roku i zachodzito uzasadnione przypuszczenie, ‘zZe
w miedzyczasie zostanie ogloszona upadlos¢ Spotki. W tym stanie rzeczy Biuro
Prawne Urzedu Miasta uznalo, ze naleznosci Skarbu Panstwa zostaly zabezpieczone
w nalezyty sposob poprzez uzyskanie przed ogtoszeniem upadtosci wyroku Sqdu (...)".
[Dowod: akta kontroli str. 101-103]

Na pytanie w sprawie niepodjecia od maja 2004 r. czynnosci windykacyjnych
wobec ,,System” Spétka z 0.0., Prezydent Miasta pan Janusz Zmurkiewicz wyjasnil, Ze
z dotychczasowego postgpowania upadtosciowego wynikato, ze Spotka z o.0. ,,System”
nie posiadata majatku wystarczajacego do pokrycia jej zobowiazan, w zwiazku z tym
uznal, ze dalsze dochodzenie roszczen bytoby bezskutecznym ponoszeniem kosztéw
przez UM, a wierzytelno$¢ Skarbu Panstwa w kwocie 75.674,77 zt, w tym: nalezno$¢
gtowna 60.102,60 zt oraz odsetki w wysokosci 15.572,17 zt podlegaja umorzeniu.
W dniu 07.03.2006 r. pismem znak WGN-7227/71-2/2006/MF skierowano do
Wojewody wniosek o umorzenie wierzytelnosci Spotki z o.0. ,,System”.

[Dowod: akta kontroli str. 633-635]

6. Wobec jednego dtuznika /Spotki z 0.0. Euro-Terminal/ system informatyczny ,,Ratusz”
dokonal zarachowania na podatek VAT kwoty 8.466,90 zl, ktora faktycznie wptacona
byla na nalezno$¢ gléwna. Konsekwencja tego byto ujecie w sprawozdaniu Rb-27727 za
IV kwartat 2005 r. w § 0470, w kolumnie 10 Zaleglosci - kwoty 8.466,90 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 209]

7. W 2005 r. MOPR wyptacit zaliczki alimentacyjne dla 315 osob, w tacznej kwocie
278.670 zt. Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy z dnia 22.04.2005 r. o postgpowaniu
wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732
ze zm.) dhuznik alimentacyjny zobowiazany jest do zwrotu organowi wlasciwemu
wierzyciela naleznosci w wysoko$ci zaliczek wyplaconych osobie uprawnione;,
powigkszonej o 5%. Dhuznikami alimentacyjnymi byto 275 oséb. W 2005 r. MOPR nie
odzyskat zadnych kwot z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych, co oznacza, ze
zalegtosci z tego tytulu na koniec 2005 r. wyniosty 292.604 zt.

Z informacji ztozonej przez Dyrektora MOPR pania Gabriele Poniedziatek-Petruk
wynika, ze w 2005 r. MOPR kompletowat dokumentacj¢ i dokonywal wyptat zaliczek,
natomiast dzialania windykacyjne podj¢te zostalty w 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 719]

W pierwotnej wersji sprawozdania Rb-27ZZ sporzadzonego w dniu 08.02.2005 r. nie
ujeto zaleglosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych w kwocie 292.604 zi,
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natomiast powigkszono zalegtosci w dochodach budzetu panstwa o kwote 8.466,90 zi.
Skarbnik Miasta pan Stanistaw Zdziech poinformowany zostat przez kontrolerow NIK
o nieprawidlowos$ciach opisanych w punktach 6 1 7 czg$ci 1.2. niniejszego protokotu, wyniku
czego w dniu 28.02.2005 r. dokonano korekty sprawozdania Rb-27ZZ.

[Dowod: akta kontroli str. 721]

2. DOTACJE CELOWE

2.1. Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania
zlecone ustawami
Dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
zostaly zaplanowane w budzecie dla:
e Gminy — Miasta Swinoujécia - po zmianach w kwocie 7.861,3 tys. zl,
e Miasta Swinoujécia na Prawach Powiatu - po zmianach w kwocie 4.954.2 tys. zt.
Wydatki finansowane z tych dotacji wyniosty dla:
e Gminy — Miasta Swinoujécia - 7.462,7 tys. zt i byly nizsze od planu po
zmianach o kwotg 398,6 tys. zt tj. 05,1 %,
e Miasta Swinoujécia na Prawach Powiatu - 4.946,7 tys. zt i byly nizsze od
planu po zmianach o kwote 7,5. tys. zt, tj. 0 0,15%.
Wydatki Gminy — Miasta Swinoujécia i Miasta Swinoujécia na Prawach Powiatu - na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone finansowane
z dotacji przedstawia ponizsze zestawienie:



Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
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wykonanie N & S o o o s € 2% |228| 25 o
8 < £ R R - R S -
c N = > = 5° |o¢t ° £ &
o = = 3 ) >0 > N
o @] gn o = -g =
Z o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Wydatki ogétem, z
tego:
10 280,1 12 815,5 12 815,5 12 409,4| 120,71 96,83 | 96,83 406,1 0,00 52,6 0,0 12 462,0
Zadania
realizowane przez
powiat 4 827,6 4 954,2 4 954,2 4946,7| 102,46| 99,84 99,84 7,5 0 42,9 0,0 4 989,6
dziat 010, z tego: 0,0 40,0 40,0 40,0 0| 100,00, 100,00 0,0 0 0,0 0,0 40,0
* rozdziat 01005 0,0 40,0 40,0 40,0 0] 100,00| 100,00 0,0 0 0,0 0,0 40,0
dziat 700, z tego: 40,8 37,0 37,0 37,0/ 90,68 100,00 100,00 0,0 0 0,0| 0,0 37,0
* rozdziat 70005 40,8 37,0 37,0 37,0/ 90,68| 100,00| 100,00 0,0 0 0,0 0,0 37,0
dziat 710, z tego: 247,5 277,6 277,6 277,6 | 112,16 | 100,00 | 100,00 0,0 0 42,9 0,0 320,5
* rozdziat 71013 41,5 29,0 29,0 29,0| 69,88| 100,00| 100,00 0,0 0 0,0 0,0 29,0
* rozdziat 71014 12,0 12,0 12,0 12,01 100,00| 100,00| 100,00 0,0 0 0,0 0,0 12,0
* rozdziat 71015 194,0 236,6 236,6 236,6| 121,95| 100,00| 100,00 0,0 0 42,9 0,0 279,5
dziat 750, z tego: 98,9 94,2 94,2 94,2| 9515| 100,00| 100,00 0,0 0 0,0| 0,0 94,2
* rozdziat 75011 78,9 76,0 76,0 76,0] 96,32| 100,00| 100,00 0,0 0 0,0 0,0 76,0
* rozdziat 75045 20,0 18,2 18,2 18,2 91,00 100,00 | 100,00 0,0 0 0,0 0,0 18,2
dzial 752, z tego: 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0 0,0 0,0 0,0
* rozdziat 75212 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0 0,0 0,0 0,0
dzial 754, z tego: 3601,5 39324 39324 3932,4| 109,18 | 100,00 100,00 0,0 0 0,0 0,0 39324
* rozdziat 75411 80,0 2284 2284 228,4| 285,50 100,00| 100,00 0,0 0 0,0 0,0 2284
* rozdziat 75411 35215 3704,0 3704,0 3704,0] 105,18| 100,00| 100,00 0,0 0 0,0 0,0 3704,0
dziat 851 , z tego: 818,0 540,0 540,0 540,0 66,01 | 100,00 100,00 0,0 0 0,0 0,0 540,0
* rozdziat 85156 818,0 540,0 540,0 540,0| 66,01 100,00| 100,00 0,0 0 0,0] 0,0 540,0
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Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami

2005 . Wskazniki w% £§~“/~ wtym: | § N
S 0oLl ) ©
S = 8 o 5 2 &% =
W Slnieni s 8 ) <3 N= |38~ 'g% 23
yszczegolnienie 2004 r. & 5 = 5c S E L3529 ER
. £ o : 8 | 2 | = | 2% | S2 |gs58|er| sf
wykonanie N c 5 N g N 2z o= Qv g | ac P
0 £ < < < < %8 £2 |g57°| = =ie)
a € > = 9 ET =9 =2 N
c 9 = s = O ‘g c 'g £ %
© = 22 2 >0 > N
o o gN o =3 =
E a =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
dziat 853, z tego: 20,9 32,0 32,0 25,5| 122,00 79,68, 79,68 6,5 0 0,0 0,0 25,5
* rozdziat 85321 20,9 32,0 32,0 255| 122,00| 79,68| 79,68 6,5 0 0,0 0,0 25,5
Zadania
realizowane przez
gmine 54525 7 861,3 7 861,3 7462,7 137,047 | 94,90| 94,90 398,6 0 9,7 0,0 74274
dziatl 750, z tego: 343,9 348,3 348,3 348,3| 101,27 | 100,00| 100,00 0,0 9,7 0,0 358,0
* rozdziat 75011 343,9 348,3 348,3 348,3| 101,27 | 100,00| 100,00 0,0 0 9,7 0,0 358,0
dzial 751, z tego: 6,9 186,7 186,7 183,1]2653,62| 98,07 98,7 3,6 0 0,0 0,0 183,1
Rozdziat 75101 6,9 6,8 6,8 68| 9855| 100,0/ 100,0 0,0 0 0,0 0,0 6,8
Rozdziat 75107 0,0 70,3 70,3 68,6 0,00 97,58| 97,58 1,9 0 0,0 0,0 68,6
Rozdziat 75108 0,0 109,6 109,6 107,7 0,00 98,26| 98,26 1,7 0 0,0 0,0 107,7
dzial 754, z tego: 15,9 4,0 4,0 4,0/ 2515| 100,00 | 100,00 0,0 0 0,0 0,0 4,0
* rozdziat 75414 15,9 4,0 4,0 4,0/ 2515| 100,00| 100,00 0,0 0 0,0 0,0 4,0
dziat 801, z tego: 0,0 11,6 11,6 10,0 0,00 86,20, 86,20 1,6 0 0,0 0,0 10,0
* rozdziat 80101 0,0 11,1 11,1 9,8 0,00| 88,28| 88,28 1,3 0 0,0 0,0 9,8
* rozdziat 80195 0,0 0,5 0,5 0,2 0,00 40,00] 40,00 0,3 0 0,0 0,0 0,2
dzial 851, z tego: 0,0 6,8 6,8 6,8 0,00| 100,00, 100,00 0,0 0 0,0 0,0 6,8
* rozdziat 85195 0,0 6,8 6,8 6,8 0,00| 100,00| 100,00 0,0 0 0,0 0,0 6,8
dzial 852 , z tego: 5085,8 7 299,6 7 299,6 6906,2| 135,80 94,61 94,61 393,4 0 0,0 0,0 6 906,2
* rozdziat 85203 105,4 105,5 105,5 105,5| 100,09| 100,00| 100,00 0,00 0 0,0 0,0 105,5
* rozdziat 85212
§ 2010 4 063,8 6 354,0 6 354,0 59711 146,93| 93,97| 93,97 382,9 0 0,0 0,0 59711
* rozdziat 85212 7,0 6,2 6,2 6,1 87,14| 98,38| 98,38 0,0 0 0,0 0,0 6,1
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Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami

2005 . Wskazniki w% g/\ wtym: | § N
) N 0oLl o ©
5 = g8 o 5z | &% £
—_— g 3 o %3 S. |les_|28| 3Sg
Wyszczegdlnienie 2004 r. & 3 = 5 c S E _OEJ T% _OEJ © [ g‘
| £ o 3 8 | 2 | = | 2% | S2 |gs58|er| sf
wykonanie N c 5 N g 5 2z o= Qv gl &ac P
o o x © © © o 9 cd eE£T |29 y=Ro)
E = 0O el = O = > <
o > = c 0 ET © > © S N
c N = = 5° |o¢t ° £ &
© = 22 2 >0 > N
o o S o =2 =
E a 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
§ 2110
* rozdziat 85212
§ 6310 0,0 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0 0,0 0,0 0,0
* rozdziat 85213 63,0 73,0 73,0 71,4 113,33| 97,80| 97,80 1,6 0 0,0 0,0 71,4
* rozdziat 85214 793, 9 705,1 705,1 698,5| 87,98| 99,06 99,06 6,7 0 0,0 0,0 698,5
* rozdziat 85228 52,7 53,8 53,8 53,6| 101,70| 99,62 99,62 0,2 0 0,0 0,0 53,6
dziat 853 , z tego: 0,0 4,3 4,3 4,3 0,00| 100,00| 100,00 0,0 0 0,0 0,0 4,3
* rozdziat 85333 0,0 4,3 4,3 4,3 0,00| 100,00| 100,00 0,0 0 0,0 0,0 4,3

[Dowdd: akta kontroli str. 263-267]
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a) W 2005 r. w stosunku do 2004 r. nastapity istotne zmiany (przekraczajace 30%)
zakresu zadan finansowanych ze srodkow dotacji celowych na zadania z zakresu administracji
rzadowej 1 inne zadania zlecone, i tak:
e dla Gminy:

- w dziale 751 Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli 1 ochrony prawa
oraz sadownictwa, rozdzial 75107 Wybory Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, dotacja
wykorzystana w 2005 r. wyniosta 107,7 tys. zt, podczas gdy w roku 2004 w tym rozdziale
dotacja nie wystgpowata. Wydatki poniesione w 2005 r. dotyczyty wybordéw prezydenckich;

- w dziale 751 Urzedy naczelnych organow wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sadownictwa, rozdziat 75108 Wybory do Sejmu i1 Senatu, dotacja wykorzystana
w 2005 r. wyniosta 68,8 tys. zt, podczas gdy w roku 2004 w tym rozdziale dotacja nie
wystgpowata. Wydatki poniesione w 2005 r. dotyczyty wyborow parlamentarnych;

- w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75414 Obrona
cywilna, dotacja wykorzystana w 2005 r. byta czterokrotnie nizsza od dotacji wykorzystanej
w 2004 r., poniewaz w 2004 roku kwota dotacji oprocz wydatkow biezacych (3,9 tys. zl)
obejmowata, niewystepujace w roku badanym, wydatki na zakupy inwestycyjne (12 tys. zt)

dotyczace wyposazenia /agregatu pradotworczego i laptopa z oprogramowaniem/;
[Dowod: akta kontroli str. 269-271]

- w dziale 801 Os$wiata 1 wychowanie, rozdziat 80101 Szkoty podstawowe, dotacja
wykorzystana w 2005 r. wyniosta 10,0 tys. zt, podczas gdy w roku 2004 w tym rozdziale
dotacja nie wystgpowata. Wydatki poniesione w 2005 r. dotyczyly realizacji ,,Programu na

rzecz spotecznosci Romskiej w Polsce”;
[Dowdd: akta kontroli str. 273]

- w dziele 851 Ochrona zdrowia, rozdziatl 85195 Pozostata dziatalnos$¢, dotacja wykorzystana
w 2005 r. wyniosta 6,8 tys. zl, podczas gdy w roku 2004 w tym rozdziale dotacja nie
wystgpowata. Wydatki poniesione w 2005 r. dotyczyly realizacji ,,Programu na rzecz
spotecznosci Romskiej w Polsce™ - szczepienia ochronne w kwocie 5,7 tys. zt oraz pokrycia
kosztow wydawania decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;

[Dowdd: akta kontroli str. 289]

- w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, dotacja wykorzystana
w 2005 r. byta wyzsza o 19064 tys. zt, tj. o 46,9%, w zwiazku ze wzrostem liczby
$wiadczeniobiorcow w badanym roku oraz wejsciem w zycie ustawy z dnia 22.04.2005 r.
o postgpowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne, ktora
wprowadzono nowe $wiadczenie — zaliczk¢ alimentacyjna;

[Dowdd: akta kontroli str. 293 1 309]

- w dziale 853 Pozostate dziatania z zakresu polityki spotecznej, rozdziat 85333 Powiatowe
urzedy pracy, dotacja wykorzystana w 2005 r. wyniosta 6,8 tys. zl, podczas gdy w roku
2004 w tym rozdziale dotacja nie wystgpowata. Wydatki poniesione w 2005 r. dotyczyly
realizacji ,,Programu na rzecz spolecznosci Romskiej w Polsce”;

e dla Powiatu:
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- w dziale 010 Rolnictwo i1 towiectwo, rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa, dotacja wykorzystana w 2005 r. wyniosta 40,0 tys. zl, podczas gdy
w roku 2004 w tym rozdziale dotacja nie wystgpowata. Wydatki w 2005 r. poniesiono na
modernizacje ewidencji gruntéw 1 budynkow;

[Dowod: akta kontroli str. 313]

- w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne), dotacja wykorzystana w 2005 r. byla nizsza o 12,5 tys. zl, tj. o 30,1%,
w zwiazku ze zmiana kryteriow na podstawie ktorych ustalano kwote dotacji na 2005 r.,
uzalezniajac ja m.in. od wysoko$ci dochodu Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
1 Kartograficznym, ilo$ci zgloszonych robot geodezyjnych, ilosci wprowadzonych zmian do
ewidencji gruntéw i budynkow;

[Dowdd: akta kontroli str. 315-319]

- w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75411
Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, dotacja wykorzystana w 2005 r. byta
wyzsza o 148,4 tys. zl, tj. o 185%, poniewaz dotyczyta zakupdéw inwestycyjnych (sprzgtu
1 wyposazenia), ktore nie zostaty zaplanowane w 2004 r.;

[Dowdd: akta kontroli str. 321-323]

- w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdzial 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla oséb nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego, dotacja
wykorzystana w 2005 r. byta nizsza o 278,0 tys. zl, tj. 0 34%. Roznica ta wynika z faktu, iz ze
srodkéw dotacji przyznaje w 2004 r. wykorzystano kwotg 298.621 zl na pokrycie zobowiazan
za 2003 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 325]

b) Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
ustawami byty przekazywane na rachunek Miasta w terminie umozliwiajacym wykonanie
zadan. Nie stwierdzono przypadkoéw opoznien w przekazywaniu dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 331]

Srodki dotacji na zadania zlecone wydatkowane zostaty:

e przez Gming - w kwocie 7462,7 tys. zl, co stanowilo 94,8% otrzymanych S$rodkow.

Niewykorzystana zostata kwota 398,6 tys. zt, w tym:

2,0 tys. zt w dziale 751 Urzedy naczelnych organdéw witadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdziat 75107 Wybory Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej;

— 1,6 tys. zt w dziale 751 Urzedy naczelnych organow witadzy panstwowej, kontroli
1 ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdziat 75108 Wybory do Sejmu i Senatu ;

— 1,3 tys. zI wdziale 801 Os$wiata i wychowanie, rozdzial 80101 Szkota podstawowa.
W roku 2005 realizowano program pomocy spotecznosci romskiej w zakresie wsparcia
ucznidw pochodzenia romskiego. Planowano objecie programem przez caty rok 2005 —
33 ucznidéw pochodzenia romskiego. W trakcie realizacji programu 14 uczniéw wyjechato
za granice, a jedna uczennica zmienila miejsce zamieszkania ze Swinoujscia na
Mysliborz. Programem pomocy spotecznosci romskiej w pelnym zakresie objgto
18 uczniéw pochodzenia romskiego;
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0,3 tys. zt w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80195 Pozostata dzialalnos¢.
Srodki dotacji przeznaczone byty na dofinansowanie ubezpieczenia uczniéw pochodzenia
romskiego. Niewykorzystanie §rodkow dotacji spowodowane bylo zmniejszenie si¢ ilosci
uczniéw objetych ubezpieczeniem;

382,9 tys. zt w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, § 2010
Swiadczenia rodzinne oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego. Niewykorzystanie srodkéw dotacji spowodowane byto
zmiang przepisow dotyczaca ograniczenia wyptaty dodatkow z tytulu samotnego
wychowywania dziecka. Do 31.08.2005 r. dodatek ten przystugiwal wszystkim osobom
stanu wolnego, ktére zadeklarowaly, ze nie wychowuja dziecka razem z ojcem dziecka.
Od 1.09.2005 r. dodatek przystuguje tylko wdowom, wdowcom lub gdy ojciec dziecka
jest nieznany. W sierpniu 2005 r. wyplacono 1551 dodatkow z tytulu samotnego
wychowywania dziecka na taczna kwotg 267.677 zt. We wrzesniu 2005 r. wyptata tych
swiadczen wyniosta 19.876 zi. Dyrektor MOPR w Swinoujsciu Pani Gabriela
Poniedziatek-Petruk pismem z dnia 28.11.2005 r. zawiadomila ZUW o nadwyzce
srodkow w rozdziale 85212 w kwocie 177 592 zt. Wojewoda nie dokonatl korekty planu
finansowego Miasta;

2,0 tys. zt dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne oraz sktadki
na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego, § 6310 zakupy
inwestycyjne. Przyznana dotacja byla niewystarczajaca na zrealizowanie zakupow
inwestycyjnych;

1,6 tys. zt w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85213 Skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacone za osoby pobierajace niektore $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz
niektére $wiadczenia rodzinne. Niewykorzystanie $rodkow z dotacji celowej bylo
spowodowane: zmiang sytuacji materialnej Swiadczeniobiorcow lub ich rodzin, nabyciem
przez osobg pobierajaca dotychczas §wiadczenia z pomocy spotecznej praw do §wiadczen
z ZUS, zgonem $§wiadczeniobiorcy;

6,7 tys. zt w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdzial 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Niewykorzystanie $rodkoéw z dotacji
celowej byto spowodowane zgonem osOb pobierajacych dotychczas zasitek, zmiana
sytuacji materialnej $wiadczeniobiorcow lub ich rodziny oraz nabyciem praw do
swiadczen z ZUS;

0,2 tys. zI w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 Ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze. Niewykorzystanie $rodkéw z dotacji celowe;j
nastapito w paragrafie 4440 i spowodowane byto dokonana w grudniu 2005 roku korekta
odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w oparciu o faktyczna przecigtng
liczbe o0s6b zatrudnionych. Planowane zatrudnienie tej grupy pracownikow zalozono na
poziomie 2 0s6b, natomiast §rednie zatrudnienie za 2005 r. wyniosto 1,83 etatu;

przez Powiat - w kwocie 4 946,7 tys. zl, co stanowilo 99,8% otrzymanych $rodkow.
Niewykorzystana zostata kwota 7,5 tys. zt, w tym:
1,0 tys. zt w dziale 752 Obrona narodowa, rozdziat 75212 Pozostale wydatki obronne.
Dotacja celowa przeznaczona byta na pokrycie kosztoéw udziatu w szkoleniach obronnych,
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organizowanych dla Prezydenta Miasta 1 jego Zastgpcow. W roku 2005 nie odbyto si¢

zadne szkolenie;

6,5 tys. zt w dziale 853 Pomoc spoleczna, rozdziat 85321 Zespoty do spraw orzekania

o niepelnosprawnosci. Niewykorzystanie dotacji spowodowane byto zmniejszeniem,
w stosunku do roku 2004 r., liczby wnioskéw skierowanych do Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w celu wydania orzeczen.

[Dowod: akta kontroli str. 331-343]
Niewykorzystane $rodki dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami zostaly zwrdcone na rachunek ZUW w dniu 13.01.2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 345-354]

c) Terminowo$¢ wptywu dotacji do UM i przekazywania ich podleglym i nadzorowanym

jednostkom organizacyjnym przedstawia ponizsze zestawienie:

Srodki otrzymane od Wojewody Zachodniopomorskiego

Srodki przekazane jednostkom podlegtym

(dla gminy)
Dziat Rozdziat § Plan dotacji | Data wptywu Kwota Data wptywu ch;ta przelewu Nazwa jednostki
ogdtem/
1 2 3 4 5 7 8 9
750 X X X X X X X X
75011 2010 348 300,00 | 28.01.2005 29 025,00
14.02.2005 29 025,00
23.03.2005 29 025,00
15.04.2005 29 025,00
23.05.2005 29 025,00 Dotaci K i dzeni
23.06.2005 otacja  wykorzystana na  wynagrodzenia
14.07.2005 gg 8;288 pracownikéw Wydziatu Spraw Obywatelskich UM
18:08:2005 29 025:00 Swinoujscia oraz Urzedu Stanu Cywilnego
22.09.2005 29 025,00
19.10.2005 29 025,00
17.11.2005 29 025,00
09.12.2005 29 025,00
Razem 348 300,00
754 X X X X X X X X
75414 2010 4.000,00| 25.01.2005 333,00
14.02.2005 333,00
10.03.2005 334,00
30.03.2005 333,00
16.05.2005 333,00
02.06.2005 334,00 | Dotacja wykorzystana przez Wydziat Zarzadzenia
28.07.2005 333,00 | Kryzysowego UM  Swinoujscia na utrzymanie
17.08.2005 333,00 Miejskiego Centrum Kryzysowego
08.09.2005 334,00
22.09.2005 334,00
07.12.2005 666,00
Razem 4.000,00
Razem 352 300,00 352 300,00
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Srodki otrzymane od Wojewody Zachodniopomorskiego

(dla powiatu) Srodki przekazane jednostkom podlegtym

Dziat | Rozdziat 8§ Plan dotacji wlz’i/tv?/u Kwota Data wptywu ch/;;agg*r:ﬂ/ewu i eh:jizovgfki
1 2 3 4 5 6 7 8 9
750 X X X X X X X X
75011 2110 76 000,00 | 25.01.2005 6 333,00
14.02.2005 6 333,00
14.03.2005 6 333,00
12.04.2005 6 333,00
26.04.2005 6 333,00
15.06.2005 6 333,00 | Dotacja wykorzystana przez UM Swinoujécia na
20.07.2005 6 333,00 | utrzymanie 3 etatbw w Wydziale Gospodarki
17.08.2005 6 333,00 | Nieruchomosciami.
22.09.2005 6 333,00
21.10.2005 6 333,00
21.11.2005 6 333,00
16.12.2005 6 337,00
76 000,00
75045 2110 18 169,00 | 25.01.2005 5 666,00
07.02.2005 5 666,00

Dotacja wykorzystana przez Wydziat Spraw

f:gg;ggg ? ?gggg Obywa@elsl'dch UM Swin'oujéc.ia" na biez'qce
el J wydatki zwigzane z pracami komisji poborowe;.
18 169,00
Razem 94 169,00 94 169,00
754 X X X X X X X X
Komenda Miejska
75411 2110 | 3704 052,00 | 28.12.2004 207 078,00 03.01.2005 207 078,00 | PSP
06.01.2005 83 935,00 10.01.2005 88 935,00 Jw.
25.01.2005 217 440,00 27.01.2005 217 440,00 Jw.
31.01.2005 207 078,00 21.02.2005 207 078,00 Jw.
14.02.2005 83 935,00 17.02.2005 83 935,00 Jw.
23.02.2005 217 440,00 25.02.2005 217 440,00 Jw.
11.03.2005 83 935,00 14.03.2005 83 935,00 Jw.
16.03.2005 245 710,00 22.03.2005 245 710,00 Jw.
07.04.2005 83 935,00 14.04.2005 83 935,00 Jw.
15.04.2005 168 000,00 19.04.2005 168 000,00 Jw.
26.04.2005 217 440,00 04.05.2005 217 440,00 Jw.
09.05.2005 65 316,00 20.12.2005 60 336,00 Jw.
25.05.2005 211 220,00 31.05.2005 211 200,00 Jw.
09.06.2005 65 316,00 20.06.2005 65 316,00 Jw.
27.06.2005 211 220,00 30.06.2005 211 220,00 Jw.
12.07.2005 65 316,00 18.07.2005 65 316,00 Jw.
26.07.2005 211 220,00 29.07.2005 211 220,00 Jw.
11.08.2005 65 316,00 25.08.2005 65 316,00 Jw.
25.08.2005 211 220,00 01.09.2005 211 220,00 Jw.
16.09.2005 65 316,00 28.09.2005 65 316,00 Jw.
27.09.2005 211 220,00 30.09.2005 211 220,00 Jw.
07.10.2005 65 316,00 12.10.2005 65 316,00 Jw.
26.10.2005 211 220,00 02.11.2005 211 220,00 Jw.
08.11.2005 65 316,00 15.11.2005 65 316,00 Jw.
24.11.2005 211 220,00 28.11.2005 211 220,00 Jw.
05.12.2005 11 000,00 08.12.2005 11 000,00 Jw.
30.12.2005 - 58 626,00 - 58 626,00 | Przeksiegowanie
3704 052,00 3704 052,00
75411 228 446,00 | 08.12.2005 77 572,00 | 12.12.2005 77 572,00 Jw.
16.12.2005 92 248,00 | 28.12.2005 92 248,00 Jw.
30.12.2005 58 626,00 58 626,00 | Przeksiegowanie
228 446,00 228 446,00
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Srodki otrzymane od WOJewoqy Zachodniopomorskiego $rodki przekazane jednostkom podleglym
(dla powiatu)
. . . Data Kwota przelewu Nazwa
Dziat | Rozdziat 8§ Plan dotacji wplywu Kwota Data wptywu Jog6lem/ jednostki
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Razem 3932 498,00 3932 498,00 | 3932 498,00
Razem 4 026 667,00 4 026 667,00 4 026 667,00

Uwaga: $rodki inwestycyjne

[Dowdd: akta kontroli str. 357-359]

Badanie dokumentacji przekazywania srodkow dotacji do Komendy Miejskiej PSP wykazato:

= Srodki dotacji byly przekazane 28 transzami, z czego w 19 przypadkach dotacje
przekazano w terminie od 1 do 5 dni od daty ich wplywu na rachunek UM,
w 8 przypadkach terminie od 6 do 20 dni od daty ich wplywu na rachunek, w jednym
przypadku w terminie 225 dni od daty ich wptywu na rachunek.

= w dniu 10.01.2005 r. przekazano $rodki dotacji o5 000,00 zt wyzsze od kwoty
otrzymanej. W zwiazku z czym, UM S$rodki przekazane w dniu 31.05.2005 r. pomniejszyt
020,00 zt, a w dniu 20.12.2005 r. o kwote 4 980,00 zt.

Wyjasnienia ww. sprawach zlozyt Prezydent Miasta Swinoujécia pan Janusz
Zmurkiewcz. Wynika z nich, Ze przekazanie $rodkow dotacji po 225 dniach spowodowane
byto péznym ztozeniem wniosku przez Komendg Miejska PSP, a przekazanie kwoty wyzszej
0 5 000 zt od otrzymanej bylo skutkiem btgedu pracownika UM, wobec ktdrego wyciagnigto
konsekwencje stuzbowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 339]

Z informacji, uzyskanych w toku kontroli NIK od zastgpcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Swinoujéciu, Komendanta Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Swinoujéciu i Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu, wynika,
iz $rodki dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zdania
zlecone ustawami, zostaly przekazane w terminach umozliwiajacych prawidtowe wykonanie
zadan objetych tymi dotacjami.

[Dowdd: akta kontroli str. 361-375]

d) W 2005 r. UM przekazat Wojewodzie 2 wnioski w sprawie zwigkszenia dotacji celowych

na realizacje zadan za zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami

tacznie 0 57 200 zt.

Whioski dotyczyty:

1. Zabezpieczenie dodatkowych srodkow finansowych w kwocie 43 200 zt, niezb¢dnych na
pokrycie wydatkow zwiazanych:

- z wyptata dwdch nagrdd jubileuszowych dla Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
oraz dla jego pracownika w kwocie 15400 zi (ptatnych w dniach 11.02.2005 r.
124.02.2005 r.),

- z odprawa emerytalng PINB w kwocie 27 800 zt.
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2. Zwigkszenia Srodkow finansowych na rok 2005 o kwotg 14.000 zt na utrzymanie stanowisk
pracy w PINB.

W wyniku rozpatrzenia wnioskow, Wojewoda zwigkszyl dotacje na wyptate nagrod
jubileuszowych o kwote 15400 zt oraz czgSciowo na pokrycie odprawy emerytalnej PINB
o kwote 24.985 zi. Wniosek dotyczacy zwigkszenia $rodkéw finansowych na utrzymanie
stanowisk pracy w PINB zostal rozpatrzony negatywnie. W zwiazku z tym, iz catkowity
miesigczny koszt zatrudnienia w PINB wynosit 16.849,80 zl, a otrzymana miesi¢czna transza
dotacji wynosita 15.092,00 zt, pozostate koszty utrzymania pokrywane byly z $rodkéw
budzetu Miasta.

Prezydent Miasta Swinoujscia pan Janusz Zmurkiewicz, wyjasnil, ze: ,,(...) Przyznane
srodki dotacji zabezpieczaly (chociaz nie w catosci) jedynie wydatki na wyplate wynagrodzen
pracownikow, a nie przewidywaty pokrycia biezqcych wydatkow rzeczowych (...)".

[Dowod: akta kontroli str. 337-339]

e) W 2005 r. Miasto Swinoujscie nie dochodzito naleznych kwot dotacji w postepowaniu
sadowym.
[Dowdd: akta kontroli str. 339]

f) Dotacje celowe przyznane na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami:

e dla Gminy w dziale 750 Administracja publiczna wyniosty tacznie 352,3 tys. zt

1 dotyczyly zdan realizowanych w rozdziatach:

75011 Urzedy Wojewodzkie - 348,3 tys. zt,

75414 Obrona cywilna — 4,0 tys. zt.

Wydatki w rozdziale 75011 ponoszone byly na podstawie art. 52 ustawy z dnia
10.04.1997 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 87, poz.
960 ze zm.) na realizacj¢ wykonanych przez Miasto zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej. Dotacja celowa przyznana na realizacj¢ zadan okreslonych ww. przepisie zostata
wykorzystana na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi 6,1 etatow w Wydziale
Spraw Obywatelskich UM /230,6 tys. zt/ 1 3 etatéw w Urzedzie Stanu Cywilnego /127,4 tys.
7. Ogdétem wydatki na wynagrodzenia i pochodne wyniosty tacznie 358,0 tys. zt. Z dotacji
pokryto kwote 348,3 tys. zt, a pozostate 9,7 tys. zt pokryto z budzetu Miasta.

[Dowodd: akta kontroli str. 377]

Wydatki w rozdziale 75414 w kwocie 4,0 tys. zt, poniesiono na:

e zakup materialéw i wyposazenia (§ 421) — 0,8 tys. z,
e zakup energii (§ 426) - 1,0 tys. zt,
e zakup ustug pozostatych (§ 430) — 2,2 tys. zt.

Wydatki w rozdziale 75414 Obrona cywilna ponoszone byty na podstawie art. 12 ust.5
ustawy z dnia 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz. 558 ze zm.)
wzwiazku z § 16 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
tworzenia gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewoddzkiego zespotu reagowania
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kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz.U.
Nr 215, poz. 1818 ze zm.). Dotacja celowa zostala wykorzystana na utrzymania i konserwacje
systemOw alarmowych, szkolenia w zakresie obrony cywilnej oraz utrzymanie i konserwacjg
sprzetu obrony cywilne;.

[Dowod: akta kontroli str. 271]

o dla Powiatu w dziale 750 Administracja publiczna wyniosly lacznie 94,2 tys. zt
1 dotyczyly zadan realizowanych w rozdziatach:

75011 Urzedy Wojewddzkie — 76,0 tys. zt 1

75045 Komisje poborowe — 18,2 tys. zt.

Wydatki w rozdziale 75011 ponoszone byty na realizacj¢ zadan wynikajacych z art. 23
ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (j.t. Dz.U. z 2004 Nr 261, poz.
2604 r. ze zm.). Dotacja celowa przyznana na realizacj¢ zadan okre§lonych ww. przepisie
zostala wykorzystana na sfinansowanie wynagrodzen wraz zpochodnymi 3 etatow
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami UM.

[Dowdd: akta kontroli str. 379]

Wydatki w rozdziale 75045 ponoszone byly na realizacj¢ zadania wynikajacego
z przepiséw ustawy z dnia 21.11.1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolite]
Polskiej (j.t. Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 ze zm.), tj.:
e wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynagrodzen dla czlonkéw Powiatowej Komisji
Poborowej, Powiatowej Komisji Lekarskiej, pisarzy, Swietlicowego — 8,3 tys. zt,
e zakup materialow i wyposazenia — 9,9 tys. zt, w tym:
- zakup materiatlow 1 drukéw — 2,1 tys. zt,
- zakup materiatlow opatrunkowych, lekow, sprzetu lekarskiego — 2,0 tys. zi,
- zakupy inne ($rodki czystosci, prasa, artykuty spozywceze) — 0,3 tys. zi,
- inne wydatki (zestaw komputerowy — 3,5 tys. zt, drukarka + oprogramowanie — 2,0 tys. zt) -
5,5 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 381]

Wydatki w rozdziale 75411 ponoszone byty na podstawie art. 19 lit. a ustawy z dnia
24.08.1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (j.t.: Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1230 ze zm.).
Na realizacjg zadan przyznane zostaty dotacje w wysokos$ci 3 932,4 tys. zt:

w § 2110 dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zdania zlecone ustawami realizowane przez powiat — 3 704,0 tys. zt i

w § 6410 dotacje celowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat — 2284 tys. zl.

Wydatki w § 2110 wyniosty 3 704,0 tys. zt 1 poniesione zostaty na:

— wydatki osobowe niezaliczane do uposazen wyptacane Zzotlierzom i funkcjonariuszom
(§ 307) — 2423 tys. zi,

— wynagrodzenia osobowe pracownikow, cztonkow korpusu stuzby cywilnej, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenie zolnierzy zawodowych 1 nadterminowych oraz
funkcjonariuszy, nagrody roczne, pochodne wynagrodzen (§ 401-402, § 404-407, § 411-
412) — 2 726,2 tys. z1,
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— réwnowazniki pienigzne 1 ekwiwalenty dla zolnierzy i funkcjonariuszy (§ 418) —
165,8 tys. zi,

— zakupy materialow 1 wyposazenia, m.in. przedmioty zaopatrzenia mundurowego,
materiaty pedne, materiaty i wyposazenie tacznosci, informatyki i transportu (§ 421) —
279,5 tys. zi,

— zakup energii (§ 426) — 75,4 tys. zi,

— zakup ustug remontowych (§ 427) — 61,7 tys. zt,

— zakup ustug zdrowotnych (§ 428) — 19,2 tys. zt,

— zakup ushug pozostalych, m.in. ushug telekomunikacyjnych, pocztowych, szkoleniowych
(§ 430) — 95,9 tys. zt,

— podréze stuzbowe krajowe 1 zagraniczne (§ 441-442) — 19,3 tys. zi,

— ro6zne opftaty, sktadki i podatki (§ 443, § 448, § 452) — 18,7 tys. zt.

Wydatki w § 6410 wyniosty 228,4 tys. zt 1 poniesione zostaly na zakup sprz¢tu
pozarniczego (§ 606):
— pompy szlamowej 1 szt. — 8,9 tys. zl,
— wentylatora oddymiajacego Kobra 1 szt. — 5,8 tys. zi,
— zestawu sprzetu hydraulicznego 1 szt. — 6,5 tys. zl,
— ,,Rollgliss” 1 szt. — 10,2 tys. zt,
— notebooka 1 szt. — 4,3 tys. zt,
— zestawu komputerowego 1 szt. — 13,8 tys. zi,
— centrali telefonicznej 1 szt. — 7,9 tys. zi,
— systemu alarmowego 1 wideonadzoru — 23,3 tys. zt,
— cyfrowego rejestratora — 22,2 tys. zt,
— samochodu Nissan Pickup 1 szt. — 50,0 tys. zt,
— sitownikow do bram 1 kpl. — 11,6 tys. zt,
— urzadzenia oddymiajacego 1 kpl. — 25,5 tys. zl,
agregatora pradotworczego 1 szt. — 38,4 tys. zl.
[Dowod akta kontroli str. 321-323 1 383-391]

UM nie posiada pisemnych procedur, na podstawie ktorych organ stanowiacy
1 wykonawczy Miasta uzyskuja zapewnienie o prawidlowosci wykorzystania dotacji.
Prezydent Miasta pan Janusz Zmurkiewicz wyjasnil, ze ,,(...) Prawidlowosé wykorzystania
dotacji na zadania z zakresu administracji rzqdowej i inne zlecone ustawami — zapewniona
jest poprzez ustalone procedury uruchamiania Srodkow finansowych, ktore pozwalajq na
uruchomienie srodkow finansowych jedynie na podstawie pisemnych wnioskow —
zapotrzebowan dysponentow srodkow budzetowych oraz poprzez kontrole wykorzystania tych
srodkow.
Kontrola wykorzystania srodkow budzetowych realizowana jest w oparciu o skiadane przez
dysponentow srodkow — sprawozdania miesieczne i kwartalne Rb-28S z wykonania wydatkow
budzetowych jst oraz sprawozdania Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach,
zwiqzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jst ustawami.
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Ponadto Rada Miasta w terminach, wynikajqcych z ustawy o finansach publicznych otrzymuje
od Prezydenta Miasta — sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za I potrocze roku
budzetowego i za caly rok budzetowy (...)".

[Dowod: akta kontroli str. 339-341]

2.2. Dotacje celowe na zadania wlasne
Dotacje celowe na realizacje zadan wtasnych zostaty zaplanowane w budzecie dla:
e Gminy — Miasta Swinoujscia - po zmianach w kwocie 2 8179 tys. zl,
e Miasta Swinouj$cia na Prawach Powiatu - po zmianach w kwocie 11,5 tys. zt.
Wydatki finansowane z tych dotacji wyniosty dla:
e Gminy — Miasta Swinoujécia - 2 806,6 tys. zt i byly nizsze od planu po
zmianach o kwote 11,3 tys. zi, tj. 0,4%,
e Miasta Swinoujécia na Prawach Powiatu - 11,5 tys. zt i byly rowne planowi
po zmianach.
Wydatki Gminy — Miasta Swinoujécia i Miasta Swinoujécia na Prawach Powiatu - na
realizacj¢ zadan wtasnych finansowanych z dotacji przedstawia ponizsze zestawienie:
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Dotacje celowe na zadania wtasne N O N
2005 r. Wskazniki w% = [ wtym: | &2 2. 2
=T 3 53 8z | 5% | E_
© 3 €35 - |eEf=| 28 | §Q
L c = Q0 -85 'QNE c-go c = ~ v«
Wyszczeg6lnienie | 2004 r. £ o S — —~ ~ 825 |Eo3 |88 8= | Tc
wykonanie N c 5 N @ s = N3 EEX|oc8| =6 L5
© o) [Ye) Y] X o c o N O X G X > c
8 £ =3 =~ =~ = <8 |of8 |82 S g O
R = 6 | 80 |2a 2= ®
IS IS 8 s 3 | 2 ~
o ) c N 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Wydatki ogétem,
z tego: 554,6 | 2829,4| 2820,0| 2818,1 508,1 99,6 99,9 1,9 0,0| 1566,6 0,0 4384,7
Powiat 3,9 11,5 11,5 11,5 2949 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,5
dziat 801, tego: 3,9 1,5 1,5 1,5 38,5 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5
rozdziat 80195 3,9 1,5 1,5 1,5 38,5 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5
dzial 852, z tego: 0,0 10,0 10,0 10,0 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0
rozdziat 85220 0,0 10,0 10,0 10,0 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0
Gmina 550,7| 2817,9| 2808,5| 2806,6 509,6 99,6 99.9 1,9 0,0| 1566,6 0,0 4373,2
dziat 801, tego: 7,6 7,6 7,6 7,6 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 5,7 0,0 13,3
rozdziat 80101 7,6 5,7 5,7 57 75,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 57
rozdziat 80195 0,0 1,9 1,9 1,9 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0 5,7 0,0 7,6
dzial 852, z tego: 483,3 997,5 997,5 995,6 206,0 99,8 99,8 1,9 0,0 1518,3 0,0 2513,9
rozdziat 85214 574 199,2 199,2 197,5 3441 99,1 991 1,7 0,0] 7664 0,0 963,9
rozdziat 85219 382,1 542,3 542,3 542,3 141,9 100,0 100,0 0,0 0,0] 6431 0,0] 11854
rozdziat 85295 43,8 256,0 256,0 255,8 584,0 99,9 99,9 0,2 0,0 108,8 0,0 364,6
dzial 854, z tego 10,0 64,2 64,3 64,3 643,0 100,2 100,0 0,0 0,0 42,6 0,0 106,9
rozdziat 85415 10,0 64,2 64,3 64,3 643,0 100,2 100,0 0,0 0,0 42,6 0,0 106,9
dziat 630, z tego 0,0 80,0 78,6 78,6 0,0 98,3 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 78,6
rozdziat 63095 0,0 80,0 78,6 78,6 0,0 98,3 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 78,6
dziat 900, z tego: 49,8| 1068,6| 1060,5| 1060,5 2129,5 99,2 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0, 1060,5
rozdziat 90001 49,8| 1068,6 160,5| 1060,5 2129,5 99,2 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0| 1060,5
dziat 926, z tego: 0,0 600,0 600,0 600,0 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 600,0
Rozdziat 92601 0,0 600,0 600,0 600,0 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 600,0

[Dowdd: akta kontroli str. 1381]
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a) W 2005 r. w stosunku do 2004 r. nastapity istotne zmiany (przekraczajace 30%)
zakresu zadan finansowanych ze srodkow dotacji celowych na zadania wtasne, 1 tak:
e dla Gminy:

- dziat 630 Turystyka, rozdziat 63095 Pozostata dziatalnos$¢, dotacja wykorzystana w 2005 r.
wyniosta 78,6 tys. zl, w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego wynikajacego
z kontraktu wojewodzkiego dot. budowy ciagu pieszego. W roku 2004 zdanie to nie
wystepowato w budzecie Miasta;

- dzial 801 Oswiata 1 wychowanie, rozdzial 80195 Pozostala dziatalnos¢, dotacja
wykorzystana w 2005 r. wyniosta 1,9 tys. zt, podczas gdy w roku 2004 w tym rozdziale
dotacja nie wystepowata. Wydatki poniesione w 2005 r. dotyczyly realizacji wnioskow
nauczycieli o wyzszy stopien awansu zawodowego;

[Dowdd: akta kontroli str. 393-411]

- dziat 852 Pomoc spoleczna, rozdzial 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe, dotacja wykorzystana w 2005 r. byla wyzsza
o 140,1 tys. z1, tj. o 244,1%, w zwiazku ze zmiana przepiséw ustawy z dnia 12.03.2004 r.
opomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) oraz zwigkszeniem ilo$¢
$wiadczeniobiorcoOw /uprawnionych do §wiadczen z tytutu zasitku okresowego/. W 2004 r.
zrealizowano wydatki w kwocie 57,4 tys. zt dla 187 osob, a w 2005 r. §wiadczeniem objgto
380 osob na taczng kwote 197,5 tys. zt;

[Dowod: akta kontroli str. 309]

- dziat 852 Pomoc spoleczna, rozdzial 85219 O$rodki pomocy spotecznej, dotacja
wykorzystana w 2005 r. byla wyzsza o 160,2 tys. zl, tj. o 41,9%, ze wzgledu na zmiany
wprowadzone ustawa z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej;

[Dowdd: akta kontroli str. 311]

- dzial 852 Pomoc spoleczna, rozdzial 85295 Pozostata dziatalnos$¢, dotacja wykorzystana
w 2005 r. byla wyzsza o 212,0 tys. zl, tj. o 484%, w zwiazku z realizacja Rzadowego
Programu ,,Positek dla potrzebujacych”. Srodki wykorzystano na pomoc w nastepujacych
formach: positki dla dzieci w szkotach i przedszkolach (dla 393 osob) — 88,9 tys. zl, zasitki
celowe w ramach ww. programu (dla 636 osob) — 166,8 tys. zt;

[Dowdd: akta kontroli str. 311]

- dzial 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat 85415 Pomoc materialna dla uczniow,
dotacja wykorzystana w 2005 r. byla wyzsza o 54,3 tys. zl, tj. o 543%. W roku 2004
realizowano program ,,Wyrownywanie szans uczniéw z terenow wiejskich”, ktory obejmowat
uczniow szkot srednich. W 2005 r. w ramach tego rozdziatu, realizowano wyptate stypendiow
o charakterze socjalnym, gdzie programem obj¢to uczniéw wszystkich szkot;

[Dowdd: akta kontroli str.413-423]

- dzial 900 Gospodarka komunalna 1 ochrona s$rodowiska, rozdzial 90001 Gospodarka
scieckowa 1 ochrona wod, dotacja wykorzystana w 2005 r. byla wyzsza o 1.010,7 tys. zt
(20 krotnie). Wydatki w 2005 r. poniesiono na realizacje¢ dwoch zadan inwestycyjnych:
1) Oczyszczenie Basenu Poinocnego, 2) Basen Mulnik — kontynuacja inwestycji z 2004 roku.
- dziat 926 Kultura fizyczna i sport, rozdzial 92601 Obiekty sportowe, dotacja wykorzystana
w 2005 r. wyniosta 600,0 tys. zl, podczas gdy w roku 2004 w tym rozdziale dotacja nie
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wystepowata. Wydatki w 2005 r. poniesiono na budowe¢ boiska z nawierzchnia syntetyczna
1 infrastruktura towarzyszaca stanowiaca | etap zadania ,,Budowa Centrum Kultury i Sportu”
(szczegotowe omoOwienie zawarto w czg$ci czwartej niniejszego protokotu).

e dla Powiatu:

- dzial 801 Os$wiata 1 wychowanie, rozdzial 80195 Pozostala dziatalnos¢, dotacja
wykorzystania w 2005 r. byla nizsza o 2,4 tys. zt, tj. o 61,5% niz w roku poprzednim.
Wydatki dotyczyty realizacji wnioskow nauczycieli o wyzszy stopien awansu zawodowego
W roku 2004 zadanie bylo zadaniem wilasnym powiatu, w 2005 r. to samo zadanie
realizowano jako zadanie wlasne gminy oraz wlasne powiatu.

[Dowod: akta kontroli str. 393-411]

- dzial 852 Pomoc spoteczna, rozdzial 85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania specjalistyczne i o$rodki interwencji kryzysowej, dotacja wykorzystana w 2005 r.
wyniosta 10,0 tys. zl, podczas gdy w roku 2004 r. w tym rozdziale dotacja nie wystgpowata.
Wydatki w 2005 r. poniesiono na realizacj¢ krajowego programu zwalczania i zapobiegania
handlu ludzmi.

[Dowod: akta kontroli str. 297]

b) terminowos¢ 1 rytmiczno$¢ przekazywania srodkow dotacji w dziale 852 Pomoc spoteczna
przedstawiala si¢ nastepujaco:

Dzial | Rozdzial | Wplyw dotacji do UM Przekazanie dotacji Uwagi
Data Kwota Data Kwota Jednostka
1 2 3 4 5 6 7 8
852 85214 18.01.05 18.333 20.01.05 18.333 | MOPR
11.02.05 18.333 14.02.05 18.333
24.03.05 18.530 31.03.05 18.530 6 dni
12.05.05 22.433 16.05.05 22.433
13.06.05 22.433 20.06.05 22.433 6 dni
08.07.05 22.433 18.07.05 22.433 9 dni
09.08.05 6.513 11.08.05 6.513
16.09.05 35.048 23.09.05 35.048
18.10.05 35.048 24.10.05 35.048
15.11.05 35.048 21.11.05 35.048
30.12.05 -34.951 - 34.951 Przeksiggowanie
31.12.05 - 1666,10 - 1666,10 Zwrot niewyk.
dotacji
Razem 197.534,90 197.534,90
85219 21.01.05 43.833 01.02.05 43.833 | MOPR 8 dni
16.02.05 43.833 22.02.05 43.833
14.03.05 43.834 17.03.05 18.527
04.04.05 25.307 21 dni
07.04.05 43.833 25.04.05 43.833 18 dni
16.05.05 43.833 23.05.05 43.853 6 dni
15.06.05 43.834 20.06.05 43.813
12.07.05 43.833 20.07.05 43.834 7 dni
11.08.05 43.833 25.08.05 43.833 13 dni
22.09.05 43.834 30.09.05 43.833 7 dni
07.10.05 43.833 14.10.05 43.833 6 dni
17.11.05 43.833 24.11.05 43.833 6 dni
22.12.05 60.106 27.12.05 60.107
Razem 542.272 542.272
85295 02.03.05 49.437 15.03.05 49.487 12 dni
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Dzial | Rozdzial | Wplyw dotacji do UM Przekazanie dotacji Uwagi
Data Kwota Data Kwota Jednostka
1 2 3 4 5 6 7 8
07.04.05 21.187 12.04.05 21.187
16.05.05 21.187 19.05.05 21.187
15.06.05 21.189 20.06.05 21.189
21.10.05 71.500 08.11.05 71.500 18 dni
15.11.05 35.750 21.11.05 35.750
06.12.05 35.750 09.12.05 35.750
31.12.05 - 190,40 - 190,40 zwrot niewyk.
dotacji
Razem 255.809,60 255.809,60

[Dowdd: akta kontroli str. 425]

C) Badanie dokumentacji przekazywania $rodkow dotacji wykazato, ze $rodki dotacji
UM otrzymat w 30 transzach i przekazat je do MOPR w 31 transzach, w terminach:

od 1 do 5 dni (po wplywie do UM) - w 17 przypadkach,

od 6 do 10 dni (po wptywie do UM) - w 9 przypadkach,

od 11 do 21 dni (po wptywie do UM) - w 5 przypadkach.

Z informacji uzyskanej w dniu 24.02.2006 r. od Dyrektora MOPRR wynika, iz $rodki
dotacji celowych na zadania wlasne zostaly przekazane w terminach nie powodujacych
zaktocen w realizacji zadan objgtych tymi dotacjami.

[Dowdd: akta kontroli str. 367-371]

d) Miasto Swinoujécie w 2005 r., realizowalo przedsigwzigcie ,,Rozbudowa
infrastruktury turystycznej - budowa ciagu pieszego wraz z wejsciami na plazg, natryskami
i sanitariatem w Swinoujéciu - etap I” ujete w Kontrakcie Wojewodzkim zawartym
w dniu 21.06.2005 r. pomigdzy Rada Ministrow a Samorzadem Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

W dniu 23.09.2005 r. zawarta zostala umowa nr 142/KW/05 pomiedzy Wojewoda
a Miastem w sprawie przekazania przez Wojewode dotacji celowej na dofinansowanie
ww. przedsigwzigcia w kwocie 80.000 zi, stanowiacej 5,94% wartosci projektu, okreslone;j
kwota 1.347.080,37 zt. Zgodnie z postanowieniami umowy Miasto zobowiazato si¢ do
przekazania na realizacje projektu srodki w kwocie 1.267.080 zt. Zataczony do umowy plan
finansowy realizacji projektu przewidywat jego realizacje w 2005 r. Dotacja budzetowa
mogla by¢ przekazana, po przedtozeniu Wojewodzie, po zakonczeniu realizacji projektu lub
jego czescl, pisemnego wniosku o wyptate dotacji 1 pod warunkiem przedstawienia kserokopii
faktur rachunkéw 1 innych dokumentéw finansowych uzasadniajacych i1 potwierdzajacych
wykonanie.

[Dowdd: akta kontroli str.427-433]

Wojewoda pismem z dnia 18.10.2005 r. powiadomit Prezydent Miasta o przyznaniu
dotacji celowej w dziale 630 Turystyka, rozdziale 63095 Pozostata dziatalno$¢, w kwocie
80.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie ww. zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 435]

Srodki dotacji zostaty przekazane Miastu w kwotach:

— 63.235,06 zl na podstawie wniosku z dnia 29.11.2005 r. (skorygowanego w dniu
8.12.2005 r.), w ktérym wykazano wydatki kwalifikowane w kwocie 1.064.563,27 zi,
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— 15.373,14 zt na podstawie wniosku z dnia 22.12.2005 r., w ktérym wykazano wydatki
kwalifikowane w wysokosci 258.807,14 zt.

Lacznie przekazano dotacje w kwocie 78.608,20 zt, ktéra stanowita 5,94% wydatkow

kwalifikowanych wynoszacych 1.323.370,41 zt

[Dowod: akta kontroli str. 437-449]

Przedstawiciel ZUW w dniu 08.12.2005 r. przeprowadzil kontrole problemowa

dotowanego zadania i stwierdzit m.in. ze:

e zadanie byto realizowane zgodnie z umowa, oraz przepisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i ustawy Prawo budowlane,

e wniosek o wyptate dotacji jest kompletny, a zataczniki do wniosku sa wilasciwe,
kompletne i dotycza tylko kosztow uzasadnionych,

e zakres i warto$¢ wykonanych rob6t budowlanych zgodne sa ze skorygowanym w dniu
8.12.2005 r. wnioskiem o wyptate dotacji,

[Dowod: akta kontroli str. 451-453]

Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu, objetego umowa 142/KW/05, zostato

skierowane do ZUW w pismie z dnia 12.01.2006 r. Przedstawiono w nim zakres prac,

na ktére poniesiono wydatki kwalifikowane tj.:

e opracowanie projektow budowlano-wykonawcze budowy sanitariatow miejskich wraz
z natryskami,

e wybudowanie przylaczy kanalizacyjnego i wodociagowego do sanitariatow przy wejsciu
na plazg przy ul Nowowiejskiego i ul. Prusa,

e wybudowanie sanitariatu z natryskami przy ul. Nowowiejskiego,

e opracowanie projektu budowlano-wykonawczego budowy ciagu pieszego wzdtuz Nowej
Promenady,

e zrealizowano dostaw¢ materialow niezbednych do wykonania odcinka ciagu pieszego
migdzy wejsciami na plaz¢ z ulic Nowowiejskiego 1 Gierczak,

e wykonano prace budowlano-montazowe ciagu pieszego na ww. odcinku.

Laczne wydatki kwalifikowane na realizacj¢ zadania wyniosty 1.323.370,41 zt i byly nizsze

od pierwotnie zakladanych o 23.709,96 zt, ze wzgledu na roéznice kursowe (przeliczenie

EURO na PLN) przy realizacji dostaw materialdéw budowlanych.

[Dowod: akta kontroli str. 455-456]

e) Dotacje celowe na zadania wilasne byly przekazywane na rachunek Miasta w terminie
umozliwiajacym  wykonanie zadan. Nie stwierdzono przypadkow opdznien
w przekazywaniu dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 331]

f) W 2005 r. w dziale 801 Os$wiata 1 wychowanie Miasto nie otrzymato dotacji celowych
z budzetu panstwa na zadania wlasne z zakresu zadan inwestycyjnych szkot i placowek
oswiatowych.

g) Nie stwierdzono przypadkow wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci.

Dotacje celowe przyznane na zadania wilasne:
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o dla Gminy w dziale 852 Pomoc spoleczna wyniosty tacznie 995,6 tys. zt i dotyczyly
zdan realizowanych w rozdziatach:
= 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
—197,5 tys. zt,
= 85219 Osrodki pomocy spotecznej — 542,3 tys. zi,
» 85295 Pozostata dziatalno$¢ — 255,8 tys. zt.

Wydatki w rozdziale 85214 Zasitki 1 pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe poniesiono w kwocie 197,5 tys. zt na wyptate zasitkow okresowych dla
380 0sob. Dotacja zostata wykorzystana w 99,1%.

Wydatki w rozdziale 85219 Osrodki pomocy spotecznej poniesiono w kwocie 542,3
tys. zt na utrzymanie (biezaca dziatalno$¢) osrodka pomocy spolecznej. Dotacja zostata
wykorzystana w 100%.

Wydatki w rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$¢ poniesiono w kwocie 255,8 tys. zt
na realizacj¢ Rzadowego Programu ,,Positek dla potrzebujacych”, tj. na:
- positki dla dzieci w szkotach i przedszkolach dla 393 oséb — 88,9 tys. zi,
- zasitki celowe w ramach Rzadowego Programu ,,Positek dla Potrzebujacych” dla 636 osob —
166,9 tys. zt.
Dotacja zostata wykorzystana w 99,9%.

e dla Powiatu w dziale 852 Pomoc spoteczna wyniosty tacznie 10,0 tys. zt i dotyczyly
zdan realizowanych w rozdziale 85220 Jednostki specjalistyczne poradnictwa, mieszkania
chronione i o$rodki interwencji kryzysowej. Wydatki poniesiono na realizacj¢ ,,Krajowego
Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2005-2006”, w tym na:

- wynagrodzenia dwoch psychologow — 6,8 tys. zt,

- pochodne od wynagrodzen — 1,2 tys. zl,

- informacje 1 ogloszenia o realizowanym programie — 2,0 tys. zt.

Dotacja zostata wykorzystana w 100%.

[Dowdd: akta kontroli str. 289-299]

Procedury na podstawie, ktorych organy stanowiacy i wykonawczy Miasta uzyskuja
zapewnienia o prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych na zdania wlasne zostaty
opisane w czgsci 2.1. lit. f niniejszego protokotu.

[Dowdd: akta kontroli str. 339-441]

2.3. Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien zawartych
z organami administracji rzadowe;j.

Dotacje celowe otrzymane na zadania realizowane na podstawie porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej przedstawia ponizsze zestawienia:
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[wtys. zt ]
Dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami —_
administracji rzadowej Y N ﬁ,
2005 r. Wskazniki w% . witym: L ) =
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Wydatki ogélem, 58,3 |119,7 | 120,9 | 117,4 | 201,3 | 98,1 | 97,1 3,5 - 70,9 - 188,3
Z tego:
Zadania realizowane 20,0 64,2 | 64,2 | 61,9 |309,5| 964 | 96,4 23 - 27,6 - 89,5
przez gming
Dzial 750, z tego: 20,0 7,0 7,0 7,0 | 350 | 100 100 - - 12,9 - 19,9
- rozdziat 75023 20,0 7,0 7,0 7,0 | 350 | 100 100 - - 12,9 - 19,9
dziat 801, z tego - 5,0 5,0 3,7 - 74,0 | 74,0 1,3 - 1,3 - 5,0
- rozdziat 80195 - 5,0 5,0 3,7 - 74,0 | 74,0 1,3 - 1,3 - 5,0
Dzial 852, z tego - 52,2 | 52,2 | 51,2 - 98,1 | 98,1 1,0 - 134 - 64,6
- rozdziat 85295 - 52,2 | 52,2 | 51,2 - 98,1 | 98,1 1,0 - 13,4 - 64,6
Zadania realizowane 38,3 55,5 | 56,7 | 55,5 [ 1449 | 100 | 97,9 1,2 - 433 - 98,8
przez powiat
Dzial 750, z tego: 29,3 28,8 | 30,0 | 28,8 | 98,3 | 100 | 96.0 - - - - 27,0
- rozdziat 75011 26,3 27,0 | 27,0 | 27,0 [ 102,7 | 100 100 - - - - 27,0
- rozdziat 75045 3,0 1,8 3,0 1,8 | 60,0 | 100 | 60,0 1,2 - - - 1,8
Dziat 921, z tego: 9,0 26,7 | 26,7 | 26,7 |296,7| 100 100 - - 43,3 - 70,0
- rozdziat 92116 9,0 26,7 | 26,7 | 26,7 |296,7| 100 100 - - 43,3 - 70,0

Uwaga: U Dotyczy zwrotéw do budzetu okreslonych w art. 92 pkt 9 i 93 ustawy o finansach publicznych.
[Dowdd: akta kontroli str.457]

W 2005 r. - w stosunku do roku poprzedniego - nastapit wzrost wydatkow finansowanych
z dotacji otrzymanych przez Miasto na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej o 59,1 tys. zi, tj. 0 101,3%, w tym na zadania realizowane
przez gming wzrost wyniost 41,9 tys. zt (209,5%), a przez powiat - 17,2 tys. zt (44,9%).
Wydatki na realizacje dotowanych zadan wyniosty tacznie 188,3 tys. zt i byly finansowane ze
srodkéw dotacji budzetowej - 1174 tys. zt (62,3%) i ze srodkéw wihasnych 70,9 tys. zt
(37,7%).

a) W kontrolowanym okresie Miasto realizowalo zadania na podstawie nw. porozumien

1 umow zawartych z organami administracji rzadowe;:

zadania realizowane przez gming

e impreza w dniu 03.05.2005 r. podsumowujaca pierwszy rok cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej pn. ,,Europejski Piknik Rodzinny” zlecona na podstawie porozumienia z dnia
25.04.2005 r., zawartego z Wojewoda, w trybie okre§lonym w art. 45 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wojewoda
zobowiazal si¢ do przekazania kwoty 7.000 zt (przeznaczonej na zakup nagréd dla
zwyciezcoOw zawodow sportowych - 3.500 zt 1 wynagrodzenie dla zespotéw muzycznych -

3.500 zt) w terminie 7 dni po podpisaniu umowy. Miasto zobowiazato si¢ do rozliczenia
merytorycznego 1 finansowego zadania w terminie nie przekraczajacym 30 dni od terminu
otrzymania dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 459-475]
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zadanie edukacyjne rzadowego programu na rzecz spolecznosci romskiej w Polsce,
polegajace na zakupie podrgcznikow, pomocy dydaktycznych i przyboréw szkolnych dla
uczniow romskich, przyjete na podstawie porozumienia nr DKOS-1/GP-512-7/05-69
z dnia 30.05.2005 r. zawartego z Ministrem Edukacji Narodowej i Sportu, w trybie
okreslonym w art. 45 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z porozumieniem, Minister zobowiazat si¢ do przekazania w terminie 14 dni od daty
podpisania porozumienia dotacji w kwocie 5.000 zt. Termin realizacji zadania
wyznaczono na 10.09.2005 r., a termin rozliczenia dotacji na 10.12.2005 r.

[Dowod: akta kontroli str. 477-479]

zadanie z zakresu opieki nad dzieckiem 1 rodzina, przyjete na podstawie porozumienia
nr 1/16/2005 z dnia 29.09.2005 r. zawartego z Ministrem Polityki Spotecznej, w trybie
okreslonym w art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.
Zgodnie z porozumieniem Minister zobowiazal si¢ do przekazania $rodkow dotacji
w kwocie 50.000 zt, w ciagu 30 dni po podpisaniu porozumienia. Termin realizacji
zadania wyznaczono do 31.12.2005 r., a Miasto zobowiazalo si¢ do przekazania
sprawozdania organowi zlecajacemu w ciagu 30 dni od koncowego terminu.

[Dowdd: akta kontroli str. 481-485]

zadanie z zakresu funkcjonowania 1rozwoju sieci oparcia spolecznego dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi, przyjete na podstawie porozumienia nr 32/09 zawartego
z Ministrem Polityki Spotecznej, w trybie okreslonym w art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Zgodnie z porozumieniem Minister
zobowiazal si¢ do przekazani srodkow dotacji w kwocie 2.200 zt, w ciagu 30 dni od dnia
podpisania porozumienia. Termin realizacji zadania wyznaczono do 31.12.2005 r.,
a dostarczenia sprawozdania organowi zlecajacemu wciagu 30 dni od koncowego
terminu.

[Dowdd: akta kontroli str. 487-491]

zadania realizowane przez powiat

zadanie z zakresu wydawania paszportow, przyje¢te na podstawie porozumienia z dnia
31.12.2003 r. zawartego z Wojewoda, w trybie okre§lonym w art. 33 ustawy z dnia
S5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie (j.t. Dz.U. z 2001 r.
Nr 80, poz. 872 ze zm) i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591). Zgodnie z porozumieniem Miasto
zobowiazalo si¢ do rozliczenia dotacji w trybie ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 ze zm.), a Wojewoda
zobowiazat si¢ do przekazania §rodkéw finansowych na pokrycie kosztéw zatrudnienia
jednego pracownika. W porozumieniu ustalono kwot¢ dotacji na 2004 r. w wysokosci
25.624 zt 1 postanowiono, ze zmiana kwoty dotacji, poczawszy od 2004 r. nastgpowac
bedzie odpowiednio do wskaznika waloryzacji ptac w sferze budzetowej, a $rodki
finansowe beda przekazywane na rachunek Miasta w miesigcznych transzach.

[Dowdd: akta kontroli str. 493-501]

zadanie polegajace na przeprowadzeniu badan specjalistycznych i obserwacji szpitalnej
poborowych dla potrzeb Powiatowej Komisji Lekarskiej, przyjete na podstawie
porozumienia z dnia 21.12.2004 r. zawartego z Wojewoda, w trybie okreslonym w art.
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5 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592). Zgodnie z porozumieniem Miasto przyjeto do realizacji zadanie
wynikajace z art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 1992 r. Nr 4, poz. 16 ze zm.). Porozumienie
zostato zawarte na czas nieokreslony.

Z tre$ci porozumienia wynika m.in., ze:

— na pokrycie wydatkow Miasta zwiazanych z wykonywaniem zadania, Wojewoda
bedzie przekazywal coroczne dotacje celowe w ramach przewidywanych w budzecie
na ten cel srodkéw finansowych (bez okreslenia terminu przekazania srodkow),

— wstepna wysoko$¢ dotacji bedzie skalkulowana na podstawie przewidywanej ilosci
przeprowadzonych badan specjalistycznych oraz obserwacji szpitalnej poborowych
1 ostatecznie ustalona na podstawie faktycznie wykonanych badan w trakcie poboru,

— koszty wykonania badan specjalistycznych powinny by¢ zgodne z cennikiem ustug
medycznych 1 zasad obowiazujacych w kontraktach zawartych przez dany zaktad
opieki zdrowotnej z Narodowym Funduszem Zdrowia,

— przekazana dotacja podlega rozliczeniu w terminie dwoch miesiecy po zakonczeniu
poboru.

[Dowod: akta kontroli str. 503-505]

e zadanie z zakresu kultury obj¢te mecenatem panstwa, w ramach programu operacyjnego
,Promocja czytelnictwa”, przyjete na podstawie porozumienia nr 6072 z dnia
30.08.2005 r. zawartego z Ministrem Kultury, w trybie okreslonym art. 43 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Minister zobowiazat si¢ do przekazania
dotacji celowej w kwocie 26.750 zt w terminie do 14.10.2005 r. Zgodnie z trescia
porozumienia Miasto zobowiazato si¢ m.in. do:

— realizacji zadania - zakupu nowosci wydawniczych dla bibliotek publicznych,

— bezzwlocznego przekazania do Miejskiej Biblioteki Publicznej §rodkéw finansowych
otrzymanych na podstawie porozumienia,

— nadzoru nad przebiegiem realizacji programu oraz sposobem wydatkowania
przyznanych $rodkéw finansowych,

— przeprowadzenia kontroli w instytucji kultury realizujacej zadanie,

— przekazania rozliczenia finansowego realizacji zadania w terminie do 30.11.2005 r.
1 sprawozdania koncowego do dnia 31.01.2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 507-515]

W tresci porozumien zawartych z Ministrem Polityki Spotecznej: nr 1/16/2005 z dnia
29.09.2005 r. i nr 32/09 z dnia 14.10.2005 r., w § 1 pkt 1 podano, Ze szczegdtowy opis
zadania stanowi zatacznik nr 1 do porozumien. W okazanych kontrolerom porozumieniach
brak byto dokumentoéw oznaczonych jako ,,zalacznik nr 1”. Do porozumien zalaczone byly
oferty podmiotu ubiegajacego si¢ o realizacj¢ zadania, zawierajace m.in. dane podmiotu
(MOPR w Swinoujéciu), opis zadania, kalkulacje przewidywanych kosztow wraz z zrodtami
finansowania.

W ofercie dotyczacej zadania okre$lonego w porozumieniu nr 1/16/2005 zaplanowano
dziesigciomiesigczny termin realizacji (od 1.09.2005 r. do 30.06.2006 r.), 50 uczestnikow
(dzieci z rodzin dysfunkcyjnych), taczny koszt w kwocie 93.921 z1, z czego: 29.661 zt ze
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srodkow wiasnych 1 64.260 zt ze $rodkow dotacji. Kosztorys przewidywal sfinansowanie
srodkami dotacji zatrudnienie dwoch pedagogéw 1 dwoch psychologow przez okres
44 tygodni za kwote 52.820 zl, materiaty dydaktyczne i1 papiernicze za 6.000 zi, napoje
chtodzace dla dzieci za 4.400 zl, materialy sanitarne i $rodki czystosci za 500 zi, optaty za
telefon - 500 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 517-526]

W trakcie realizacji programu, Pani Gabriela Poniedzialek-Petruk Dyrektor MOPR
w Swinoujéciu, pismem z dnia 8.11.2005 r. skierowanym do Dyrektora Departamentu
Pomocy 1 Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, wystapita z prosba
o zmiang kosztorysu realizacji programu zaje¢ socjoterapeutycznych, polegajaca gtownie na
modernizacji i doposazeniu pomieszczen, w ktoérych odbywaja si¢ zajgcia. Prosba byla
motywowana koniecznoscia zrealizowania programu do konca 2005 r., tj. w terminie
krotszym od zaktadanego, a zmiany polegaty na uwzglednieniu w kosztorysie wydatkow
majacych na celu dostosowanie pomieszczen do realizowanych dziatan. Proponowany
kosztorys przewidywal koszt realizacji zadania w kwocie 57.406 zt, w tym 50.000 zt dotacji
budzetowej, ktéra planowano wydatkowa¢ na zatrudnienie pedagogéw 1 psychologow -
9.684 zt, materialy dydaktyczne i papiernicze do zaje¢ terapeutycznych - 3.124 zi,
modernizacj¢ pomieszczen - 2.500 zi, doposazenie pomieszczen w meble i elementy
dekoracyjne - 33.300 zt, materialy sanitarne, srodki czystosci, optaty za telefon, poczgstunek
dla dzieci - 1.392 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 527-529]

W odpowiedzi udzielonej w pismie znak DPS-11-5120-5205-158-MJ/05 z dnia 22.11.2005 r.,
Zastgpca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spotecznej Victoria Biederman poinformowata Pania Gabriel¢ Poniedziatek-Petruk
o zaakceptowaniu zmiany kosztorysu programu.

[Dowdd: akta kontroli str. 531-532]

W ofercie dotyczacej zadania, przyjetego na podstawie porozumienia nr 32/09
okreslono termin jego realizacji od 1.10 do 31.12.2005 r., 20 uczestnikow, koszt 6.745 zt,
w tym wktad wlasny 4.545 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 533-538]

Na pytanie, w jaki sposob (w jakim dokumencie) okreslono szczegdtowy zakres
zadan, przyjetych przez Miasto do realizacji na podstawie porozumien, zawartych
z Ministrem Polityki Spotecznej w dniu 29.09.2005 r. nr 1/16/2005 i1 w dniu 14.10.2005 r.
nr 32/09. Prezydent Miasta pan Janusz Zmurkiewcza wyjasnil, ze przekazane przez
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej porozumienia nr 1/16/2005 i nr 32/09
nie zawieraly dokumentéw oznaczonych jako zalacznik nr 1, a podstawa realizacji zadan
wynikajacych z wymienionych porozumien byly przyjete przez Ministerstwo oferty.

[Dowdd: akta kontroli str. 21-23]

b) Srodki dotacji na realizacje zadan objetych ww. porozumieniami zostaty przekazane:

e 7.000 zt na organizacj¢ imprezy ,,Europejski Piknik Rodzinny” w dniu 27.04.2005 r.,

e 5.000 zt na zakup podrecznikéw i1 pomocy szkolnych dla uczniow romskich w dniu
1.06.2005 r.,

e 50.000 zt na realizacj¢ programu opieki nad dzieckiem i rodzinag w dniu 14.10.2005 r.,
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e 2.200 zt na realizacj¢ programu funkcjonowania i rozwoju sieci oparcia spotecznego dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi w dniu 14.10.2005 r.,

e 27.000 na prowadzenie spraw paszportowych w transzach miesigcznych w okresie od
stycznia do grudnia 2005 r.,

e 3.000 zt na badania specjalistyczne poborowych w dniach: 31.01.2005 r. - 2.000 zi
128.02.2005 r. - 1.000 zt

e 26.750 zt na zakup nowosci wydawniczych w dniu 14.10.2005 r.,

tj. w kwotach 1 terminach okre§lonych w ww. porozumieniach

[Dowdd: akta kontroli str. 539-545]

C) Wykorzystanie §rodkéw dotacji otrzymanych na podstawie porozumien zawartych
z organami  administracji rzadowej 1 wykonanie obowiazkoéw sprawozdawczych,
przedstawialo si¢ nastepujaco:

e Srodki dotacji w kwocie 7.000 zt przekazane przez Wojewode na organizacje
,Europejskiego Pikniku Rodzinnego” wydatkowane zostaly na nagrody dla zwycigzcow
zawodow sportowych - 3.500 zt i wynagrodzenie dla zespotéw muzycznych - 3.500 zi,
w zwiazku z impreza odbyta w dniu 3.05.2005 r., tj. zgodnie z zawarta umowa.
Rozliczenie finansowe dotacji zostalo sporzadzone i1 wystane do ZUW w dniu
10.06.2005 r., tj. 2 tygodnie po terminie okreslonym w przedmiotowej umowie.

[Dowod: akta kontroli str. 547-551]

e Srodki dotacji na realizacje¢ programu na rzecz spolecznosci romskiej otrzymane przez
Miasto w kwocie 5.000 zl, zostaly wykorzystane w kwocie 3.693,35 zl na zakup
podrecznikéw, zeszytow, przyborow szkolnych, stroi gimnastycznych, plecakow dla
18 uczniéw pochodzenia romskiego. Mniejsze od zakladanego wykorzystanie dotacji
spowodowane bylo zmniejszeniem si¢ grupy objetej pomoca z 33 do 18 uczniow.
Rozliczenie finansowe 1 sprawozdanie merytoryczne z wykonania zadania przestane
zostalo do Ministerstwa Edukacji 1 Nauki w dniu 16.01.2006 r., tj. miesiac po terminie
okreslonym w porozumieniu.

[Dowod: akta kontroli str. 553-557]

e Srodki dotacji na realizacj¢ programu opieki nad dzieckiem i rodzing otrzymane w kwocie
50.000 =zt zostaly wydatkowane w kwocie 48.959,89 =zl na przygotowanie
i przeprowadzenie w okresie od pazdziernika do grudnia 2005 r. =zajec
psychoterapeutycznych z grupa 55 dzieci w wieku od 7 do 15 lat. W uktadzie klasyfikacji
budzetowej srodki dotacji wydatkowano na:
— wynagrodzenie wraz z pochodnymi pedagogow i psychologéw (§§ 4110, 4120, 4170)
- 8.672,89 zt,
— zakup materialow 1 wyposazenia (§ 4210 materiaty dydaktyczne, meble, wykladziny,
rolety do pomieszczen, w ktorych odbywaty sie zajgcia) - 34.720,00 zt,
— zakup ustug pozostatych (§ 4300 - remont pomieszczen, transport i montaz mebli) -
5.596,00 zt.
Sprawozdanie z realizacji programu i rozliczenie dotacji zostalo przestane Ministrowi
Polityki Spotecznej w dniu 30.01.2006 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 559-584]
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e Srodki dotacji na realizacje programu funkcjonowania i rozwoju sieci oparcia spotecznego
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi zostaly wydatkowane na wydrukowanie plakatow
1 broszurek informacyjnych na temat programu, prowadzenie szkolen i warsztatow dla
wolontariuszy, przejazdy treneréw z Centrum Wolontariatu w Poznaniu 1 materialy
biurowe wykorzystane podczas szkolen. Sprawozdanie z realizacji programu
i rozliczenie dotacji zostalo przestane Ministrowi Polityki Spolecznej pismem z dnia
30.01.2006 r., ktore do Ministerstwa wptynglo w dniu 06.02.2006 r., tj. po terminie
okreslonym w porozumieniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 585-596]

e Srodki dotacji na prowadzenie spraw paszportowych wydatkowane zostaly na
wynagrodzenie wraz z pochodnymi pracownika Wydzialu Spraw Obywatelskich
1 w uktadzie klasyfikacji budzetowej przedstawiaty si¢ nastgpujaco:
— wynagrodzenia (§§ 4010, 4040) - 21.965 zt,
— pochodne od wynagrodzen (§§ 4110, 4120) - 4.323 zi,
— pozostale wydatki biezace (§ 4440) - 712 zl.

[Dowod: akta kontroli str. 597-607]

e Srodki dotacji celowej na badania specjalistyczne poborowych wykorzystane zostaty
w kwocie 1.830,10 zt na zaptatg za badania:
— Okulistyczne 25 poborowych - 750,10 z1,
— Neurologiczne 3 poborowych - 120 z1,
— Pulmonologiczne 2 poborowych - 90 z1,
— Dermatologiczne 1 poborowego - 30 zt,
— Psychiatryczne 21 poborowych - 840 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 609-617]

Poboér zostal przeprowadzony w dniach od 28.02 do 18.03.2005 r. Rozliczenie dotacji
celowej przekazane zostalo do ZUW pismem z dnia 11.04.2005 r., tj. w terminie
okreslonym w porozumieniu.

[Dowod: akta kontroli str. 609]

Zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie 1.169,90 zt zostat dokonany na rachunek ZUW
w dniu 8.06.2005 r.

e Srodki dotacji w kwocie 26.750 zt przekazane przez Ministra Kultury na zakup nowosci
wydawniczych dla bibliotek publicznych przekazane zostaty Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Swinoujsciu i zostaty w catosci wydatkowane na zakup:

— 1.217 ksiazek (231 wolumindw literatury pigknej dla dzieci, 650 woluminow literatury
pigknej dla dorostych, 336 wolumindéw literatury popularnonaukowej i naukowej) za
kwote 23.820 zt

— 13 tytuléw ,.ksiazki mowionej” za kwotg 772 z1,

— za prenumeratg prasy biezacej za kwote 2.208 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 619-623]

Przedstawiciel Wydziatu Edukacji, Kultury i1 Kultury Fizycznej UM, zgodnie

z wymogami porozumienia, w dniu 30.01.2006 r. przeprowadzit kontrolg¢ w Miejskiej
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Bibliotece Publicznej w Swinoujsciu, w wyniku ktorej stwierdzit wykorzystanie rodkow

dotacji zgodnie z ich przeznaczeniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 625]
Rozliczenie finansowe zostalo sporzadzone w dniu 29.11.2005 r., a sprawozdanie

koncowe w dniu 30.01.2006 r., tj. w terminach okreslonych w porozumieniu.
[Dowdd: akta kontroli str. 619, 623]

Syntetyczne dane na temat dotacji otrzymanych na podstawie porozumien zawartych
z organami administracji rzadowej przedstawia tabela:
[w tys. zi]
Termin przekazania
dotacji w 2005 r. RS b=
%‘ Kwota g - - i ED
S S - .| Eo|B® g
_ 5 = = 5 przew1dy\yanej 22 § g 8
Lp | & N T E g g‘ dotacji Sz|5 % -
£5 £z % T2 £5 252 53
R s8¢ c . | £ gl 828§
N o S < 3 g .S < ES| B3 R g
[-Dpw [-VERZR Y B a'cs s Laczna | w 2005 3| M2 AX
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Sprawy z zakresu | Wojewoda Miesiecz- | Miesiecz- | Brak 27,0 27,0 27,0 Dz. 750
wydawania Zachodniopom. ne transze | ne transze | danych rozdz. 75011
paszportow § 2120
2 Europejski piknik | Wojewoda 2.05 27.04 7,0 7,0 7,0 17,0 Dz. 750
rodzinny Zachodniopom. rozdz. 75023
§ 2120
3 Badania Wojewoda Nie okre$- | 31.01 -2 | Brak 3,0 3,0 1,8 Dz. 750
specjalistyczne Zachodniopom. | lono 28.02 -1 | danych rozdz. 75045
poborowych § 2120
4 Program narzecz | Minister Edukacji | 14.06 1.06 5,0 5,0 5,0 3,7 Dz. 801
spotecznosci Narodowej i rozdz. 80195
romskiej Sportu § 2020
5 Opieka nad Minister Polityki | 50 14.10 50 50 50 49 Dz. 852 rozdz.
dzieckiem i Spotecznej 85295
rodzing § 202
6 Rozwoj sieci Minister Polityki | 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 Dz. 852 rozdz.
oparcia Spotecznej 85295
spotecznego dla §202
0s0b z
zaburzeniami
psychicznymi
7 Zakup nowosci Minister Kultury | 14.10 14.10 26,7 26,7 26,7 |26,7 Dz. 921
wydawniczych do rozdz. 92116
bibliotek § 2120
2.3.4. Wykorzystanie dotacji na realizacj¢ zadan zwigzanych z organizacja

i przeprowadzeniem wyborow w 2005 roku

a) Dane na temat dotacji z budzetu panstwa otrzymanych w 2005 r. na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboré6w Prezydenta RP oraz wyborow parlamentarnych do Sejmu
i1 Senatu RP 1 wykorzystania tych dotacji w relacji do zatozen planowanych i wykonania
w poprzednim okresie przedstawiono w ponizszej tabeli:




40

(tys. zt)
. . . ) . . <
Dotacje celowe na zadania zwigzane z finansowaniem wyboréw <}
2005 r. Wskazniki w% S | wtym | €
fa [ C o= N
@ O N
S ) S 2 BE | Q o |
S & g P o No S_ |9F| @
Wyszczegdlnienie | ° G 3 = S < SE |83 %
c| s | E| |8 | |a|x| @ |52 a8 |58 ¢
g g 5 3| 2| | 8| 8| s | 35| cE8 (2
S g 8 < > z8 o |=
> > c b=} = =2 o |®
= = @ o g2 2 B,
o N gX o) >
V4 o =
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Wydatki ogotem,
z tego: 100,2 | 68,1 | 186,7 | 186,7 | 183,1 | 182,7 | 268,9 | 98,1 | 98,1 3,6 0,0/ 0,0]| 1831
aldotacje z
rezerw celowych | 96,1 | 61,9 | 179,9 | 179,9 | 176,3 | 183,5| 284,8 | 98,0 | 98,0 3,6 0,0/ 00| 176,3
rozdziat 75107 -
wybory
Prezydenta RP
w tym: 45,2 0,0 | 109,6 | 109,6 | 107,7 | 238,3 0,0 98,3| 983 1,9 00| 00| 107,7
§ 2010 45,2 0,0| 109,6 | 109,6 | 107,7 | 238,3 0,0 98,3| 983 1,9 107,7
rozdziat 75108 -
wybory do Sejmu
i Senatu  w tym: 50,9| 61,9 70,3| 70,3| 68,6|134,8]|110,8| 97,6 | 97,6 1,7 0,0 00| 68,6
§ 2010 509| 619| 70,3| 70,3| 68,6 134,8|1108| 97,6| 97,6 1,7 00| 00| 686
b/dotacje
celowe w poz.
"Dotacje i
subwencje"
(rejestr
wyborcéw) 4.1 6,2 6,8 6,8 6,8 | 165,9 | 109,7 | 100,0 | 100,0 0,0 0,0 6,8
rozdziat 75101 -
aktualizacja
rejestru
wyborcow  w
tym: 4,1 6,2 6,8 6,8 6,8 | 165,9 | 109,7 | 100,0 | 100,0 0,0 0,0/ 00 6,8
§ 2010 4,1 6,2 6,8 6,8 6,8 | 165,9 | 109,7 | 100,0 | 100,0 0,0 0,0/ 0,0 6,8

[Dowdd: akta kontroli str. 723]

b) W budzecie Miasta na 2005 r., w dziale 751 Urzedy naczelnych organow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdziale 75101 Urzedy naczelnych
organéw wiladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa zaplanowane zostaty wydatki
w kwocie 6.790 zt na zadania zwiazane z aktualizacja spisu wyborcow.

[Dowdd: akta kontroli str. 733]

Zrédlem finansowania tych wydatkow byta dotacja celowa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom - na prowadzenie
i aktualizacje stalego rejestru wyborcéw przyznana decyzja Dyrektora Delegatury Krajowego
Biura Wyborczego w Szczecinie z dnia 18.10.2004 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 807]

W okresie kontrolowanym Miasto nie zgtaszato potrzeb finansowych zwiazanych z realizacja
ww. zadania

[Dowdd: akta kontroli str. 103-105]

c) Dotacje z rezerw celowych budzetu panstwa na sfinansowanie zadan zwiazanych
z organizacja 1 przeprowadzeniem wyboréw prezydenckich i parlamentarnych dla Miasta
przyznane zostaly nast¢pujacymi decyzjami Dyrektora Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Szczecinie:
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e nr 9/05 z dnia 22.08.2005 r. - 30.500 =zt na pokrycie kosztéw zwiazanych
z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem wyborow do Sejmu i Senatu RP (czes¢ 11 -
Krajowe Biuro Wyborcze dziat 751 Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej,
kontroli 1 ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdzial 75108 Wybory do Sejmu i do Senatu
RP, § 2010) (data wptywu do UM 24.08.2005 r.),

e nr 10/05 z dnia 5.09.2005 r. - 44.152 zl na pokrycie kosztow zwiazanych
z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem wyboréw Prezydenta RP (czes¢ 11, dziat 751,
rozdziat 75107 Wybory Prezydenta RP, § 2010) - w tacznej kwocie dotacji ujeto srodki na
obstuge informatyczna I tury glosowania - 4.452 zt i II tury glosowania - 4.340 zl (data
wplywu do UM 7.09.2005 r.),

e nr 13/05 z dnia 16.09.2005 r. - 39.780 zt na wyptate zryczattowanych diet dla cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych za czas zwiazany z przeprowadzeniem glosowania oraz
ustaleniem wynikéw glosowania w wyborach do Sejmu 1 Senatu zarzadzonych na dzien
25.09.2005 r. (dziat 751, rozdziat 75108, § 2010),

e nr 14/05 z dnia 3.10.2005 r. - 32.760 zt na wyptate zryczattowanych diet dla cztonkow
obwodowych komisji wyborczych za czas zwigzany z przeprowadzeniem gltosowania oraz
ustaleniem wynikoéw glosowania w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na dzien
9.10.2005 r. (dziat 751, rozdziat 75107, § 2010) (data wptywu do UM 4.10.2005 r.)

e nr 15/05 z dnia 17.10.2005 r. - 32.760 zt na wyptate zryczattowanych diet dla cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych za czas zwigzany z przeprowadzeniem gltosowania oraz
ustaleniem wynikow glosowania w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na dzien
23.10.2005 r. (dziat 751, rozdziat 75107, § 2010) (data wptywu do UM 18.10.2005 r.)

[Dowod: akta kontroli str. 807-817]

Lacznie w 2005 r., z rezerw celowych budzetu panstwa przyznano dotacje na przygotowanie

1 przeprowadzenie wyborow do Sejmu 1 Senatu RP - 70.280 zi, wyboru Prezydenta RP -

109.672 zt, tacznie 179.952 zt.

Decyzje Dyrektora Delegatury KBW nie okre$laly szczegdtowego przeznaczenia $rodkow

dotacji w uktadzie klasyfikacji budzetowej. Do decyzji nr 9/05 i nr 10/05 zalaczono pisma

zawierajace nw. wskazniki, na podstawie ktorych ustalone zostaty §rodki budzetowe:

e sporzadzenie spisu uprawnionych do glosowania - 0,17 zt/poz.,

e uzupetnienie wyposazenia lokali komisji obwodowych - 157 z¥/lokal,

e wydatki kancelaryjne komisji obwodowych - 137 zt/kom.,

e obwieszczenie o podziale na obwody gltosowania - 15 zt/obwad,

e obsluga obwodowych komisji wyborczych, w tym wydatki zwigzane z uzytkowaniem
lokalu - 141 z¥kom.,

e inne wydatki (transport, facznos¢, plakatowanie, koszt przejazdu cztonkéw komisji, itp.) -
206 zt/obwod,

e obsluga informatyczna obwodowych komisji wyborczych i petnomocnika Okregowej
Komisji Wyborczej:

— w przypadku wyborow parlamentarnych: 275 zt/obwdd + koordynator,
— w przypadku do wyboréw Prezydenta: I tura glosowania - 259 zl/stanowisko, w tym
9 zl/szkolenie, II tura glosowania - 155 zt/stanowisko, w tym 5 zl/szkolenie.
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Z tresci pism wynikato, ze wysokos¢ $srodkdw w podziale na poszczegdlne pozycije
kalkulacyjne nie byla limitowana i1 miata charakter orientacyjny, z wyjatkiem $rodkow
na obstugg informatyczna obwodowych komisji wyborczych okreslonych w decyzji nr 10/05.
[Dowod: akta kontroli str. 807-812]

d) Na podstawie decyzji Dyrektora Delegatury KBW o przyznaniu dotacji celowych

na przeprowadzenie akcji wyborczych, budzet Miasta zostal zmieniony nastgpujacymi

zarzadzeniami Prezydenta Miasta:

e nr 623/2005 z dnia 31.08.2005 r., zwigkszajacym dochody i wydatki w dziale 751,
rozdziat 75108 o kwote 30.500 z1,

e nr 721/2005 z dnia 30.09.2005 r. zwigkszajacym dochody 1 wydatki w dziale 751, rozdziat
75107 o kwote 44.152 zt, i rozdziat 75108 o kwotg 39.780 zt

e nr 787/2005 z dnia 25.10.2005 r. zwigkszajacym dochody 1 wydatki w dziale 751, rozdziat
75107 o kwote 65.520 zt

[Dowdd: akta kontroli str. 819-843]

e) Srodki dotacji na aktualizacje spisow wyborcow Delegatura KBW przekazata do UM
w okresie od 16.02 do 7.12.2005 r. w miesigcznych transzach, przy czym w lutym przekazano
kwote 1.140 zt, a w miesiacach od marca do grudnia przekazywano kwoty po 565 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 845]

Srodki dotacji na wybory do Sejmu i Senatu, ktére odbyty si¢ 25.09.2005 r. przekazane
zostaty w dniach: 23.08.2005 r. - 30.500 zt 1 22.09.2005 r. - 39.780 zi.

Srodki dotacji na wybory Prezydenta, ktore odbyty si¢ w dniach 9.10 (I tura) i 23.10.2005 r.
(IT tura) przekazane zostaly w dniach: 6.09.2005 r. - 27.232 zt, 4.10.2005 r. - 32.760 zi,
13.10.2005 r. - 16.920 zt, 19.10.2005 r. - 32.760 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 847-848]

Prezydent Miasta Pan Janusz Zmurkiewicz wyjasnil, Ze terminy przekazania dotacji
budzetowych nie miaty wptywu na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw.

[Dowod: akta kontroli str. 105]

f) Prezydent Miasta zarzadzeniem nr 627/2005 z dnia 2.09.2005 r. powotal 26 obwodowych
komisji wyborczych (OKW) do przeprowadzenia wyborow do Sejmu i1 Senatu RP, w sklad
ktorych wchodzito tacznie 286 0s6b i zarzadzeniem 662/2005 z dnia 16.09.2005 r. powotat
26 obwodowych komisji wyborczych do przeprowadzenia wyborow Prezydenta RP, w sktad
ktorych wchodzity tacznie 234 osoby.

[Dowdd: akta kontroli str. 849-860]

Dane o wydatkach zwiazanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem wyboroéw
Prezydenta RP oraz wyboréw parlamentarnych do Sejmu i Senatu w 2005 r. w relacji
do wydatkow poniesionych na ten cel w latach poprzednich przedstawiono w ponizszej tabeli
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(tys. zh)
Wybory Prezydenta RP oraz do Sejmu i Senatu RP
lata 2000-2001 2005 r
< <
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
wydatki ogotem, z
tego 158 176,3
rozdziat 75107 33892 * | 16375 *
Wybory Prezydenta 33707
RP 32999 | 21157 | 45,2|0,0014| 0,0021 | ** 16808 ** | 107,7 | 0,0031 | 0,0065
rozdziat 75108
Wybory do Sejmu i
Senatu 33716 | 15233 | 112,8 | 0,0033 | 0,0074| 34040 13377 68,6]0,0020 | 0,0051

* - T tura wyborow; ** - II tura wyboréw (w celu ustalenia $rednich wydatkéw na 1 uprawnionego/uczestnika,
przyjeto $rednie, tj. liczba uprawnionych - 33.799 i liczba uczestnikow - 16.591)
[Dowdd: akta kontroli str. 861]

g) Srodki dotacji przyznanej na aktualizacje spisu wyborcow, wykorzystane zostaty w okresie
od czerwca do listopada 2005 r. na wyptatg miesigcznych dodatkow specjalnych
do wynagrodzen dla pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich, wykonujacych czynnosci
zwiagzane z aktualizacja spisu wyborcow. Dodatki przyznane zostaly na wniosek Naczelnika
Wydziatu Spraw Obywatelskich przez Prezydenta Miasta, w kwotach od 50 zt do 180 zt dla
poszczegbdlnych pracownikow.

[Dowdd: akta kontroli str. 863-866]

Wydatki finansowane ze $srodkéw ww. dotacji wyniosty ogdétem 6.785,86 zt i przedstawialy
si¢ nastepujaco:

e dodatki do wynagrodzen (§ 4010) - 5.670 zi,

e sktadki na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) - 976,94 zi,

e sktadki na Fundusz Pracy (§ 4120) - 138,92 zi.

[Dowdd: akta kontroli str. 867-869]

h) Wydatki na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Sejmu 1 Senatu w uktadzie
rzeczowym przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Rodzaj wydatkow Przyznana | Wykorzystanie | Roéznica Uwagi
dotacja dotacji 2-3
1 2 3 4 5
Ogodltem, w tym: 70.280,00 68.634,05 1.645,95
- Sporzadzenie spisu uprawnionych do 5.774,56
glosowania
- Uzupehienie wyposazenia lokali (materiaty i 3.632,01
wyposazenie, przygotowanie lokali wyborczych)
- Wydatki kancelaryjne (materiaty biurowe, 3.502,46
obstuga kancelarii wyborczej)
- Obwieszczenia o podziale na obwody wyborcze 366,00
(powielanie i sktadanie obwieszczen - 500 szt.)
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Rodzaj wydatkow Przyznana | Wykorzystanie | Rodznica Uwagi
dotacja dotacji 2-3
1 2 3 4 5
- Obstuga komisji wyborczych (przeprowadzenie 3.666,00
szkolen przewodniczacych i zastgpcow
przewodniczacych OKW
- Obstuga informatyczna 7.168,45
- Diety cztonkow komisji wyborczych 38.835,00 7 czlonkow
zrezygnowalo
- Pozostale wydatki (dowoz materiatow i 5.689,57
cztonkoéw komisji, dyzury w dniu wybordow,
plakatowanie, koordynacja prac zespotu
odpowiedzialnego za przygotowanie wyborow)

[Dowod: akta kontroli str. 871-876]

W uktadzie klasyfikacji budzetowej wydatki na wybory parlamentarne przedstawialy

si¢ nastepujaco:

e wynagrodzenia i pochodne - wynagrodzenia bezosobowe, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i na Fundusz Pracy (§§ 417, 411, 412): 24.625,40 z1,
e wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen - diety cztonkow OKW (§ 3030):

38.835 zi,

e ustugi materialne i niematerialne - wynajem lokali, emisja obwieszczenia o wyborach
w TV Swinoujscie, rozmowy telefoniczne (§ 430): 3.400,73 zt,

e zakup materialow i wyposazenia - urny, materiaty biurowe (§ 421): 1.772,92 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 877-887]

Wydatki na przygotowanie i1 przeprowadzenie wyborow Prezydenta w ukladzie

rzeczowym przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Rodzaj wydatkow Przyznana Wykorzystanie dotacji Roznica
dotacja Ogolem W tym: 2-3
I tura II tura
1 2 3 4 5 6

Ogodtem, w tym: 109.672,00 | 107.697,14 | 49.538,06 | 47.949,88 | 1.974,86

Sporzadzenie spisu uprawnionych do 5780,00

glosowania

Uzupeknienie wyposazenia lokali (materialy i 4.059,29

wyposazenie, przygotowanie lokali

wyborczych)

Wydatki kancelaryjne (materiaty biurowe, 7.030,21 3.982,70 3.047,51

obstuga kancelarii wyborczej, prowadzenie

spraw finansowo-ksiggowych)

Obwieszczenia o podziale na obwody 375,00

wyborcze (powielanie i sktadanie

obwieszczen - 500 szt.)

Obstuga komisji wyborczych 7.330,00 3.665,00 3.665,00

(przeprowadzenie szkolen przewodniczacych

i zastepcOw przewodniczacych OKW

Obstuga informatyczna 8.791,00 4.452,00 4.339,00

Diety cztonké6w komisji wyborczych 63.630,00 | 32.085,00 | 31.545,00

Pozostate wydatki (dowo6z materiatéw i 10.701,64 | 5.353,36 5.353,37

cztonkoé6w komisji, dyzury w dniu wybordow,

plakatowanie, koordynacja prac zespotu

odpowiedzialnego za przygotowanie

wyborow)

[Dowdd: akta kontroli str. 889-894]
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W ukladzie klasyfikacji budzetowej wydatki na wybory Prezydenta RP przedstawialy

si¢ nastepujaco:

e wynagrodzenia i pochodne - wynagrodzenia bezosobowe, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i na Fundusz Pracy (§§ 417,411, 412): 36.854,71 zt,

e wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen - diety cztonkow OKW (§ 3030):
63.630 z1,

e ustugi materialne i niematerialne - wynajem lokali, wykonanie tablic informacyjnych
(§ 430): 5.365,40 zt,

e zakup materialow i wyposazenia - materiaty biurowe (§ 421): 1.847,03 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 895-904]

1) Przy udzielaniu zamowien na zakup ustug 1 materiatow udzielanych w zwiazku
z organizacja wyborow w 2005 r. UM nie stosowal przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.). Warto$¢ zamdwien nie
przekraczata 6.000 euro, 1 zgodnie z art. 4 pkt 8 nie podlegala przepisom wymienionej
ustawy.

Zasade oszczednosci przy wydatkowaniu $§rodkéw dotacji realizowano poprzez dokonywanie
zakupow u dostawcOw 1 po cenach ustalonych w ramach przetargdw przeprowadzonych
wczesniej przez UM.

[Dowod: akta kontroli str. 105]

J) Stawki diet wyptacane dla cztonkow OKW wynosity: dla przewodniczacego 165 zt, dla
zastgpcy przewodniczacego - 150 zi, dla czilonka - 135 zt i byly zgodnie z stawkami
ustalonymi rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
7 wrzesnia 2005 r. w sprawie nalezno$ci pieni¢znych przystugujacych cztonkom komisji
wyborczych w wyborach Prezydenta RP (Dz.U. Nr 175, poz. 1466).

[Dowod: akta kontroli str. 905-907]

k) Wydatki zwiazane z wyborami Prezydenta RP w przeliczeniu na 1 uprawnionego wynosity
1,4 zt w 2000 r. 1 3,1 zt w 2005 r., a w przeliczeniu na 1 uczestnika odpowiednio 2,1 zt
16,5zt
Wydatki zwiazane z wyborami do Sejmu i1 Senatu w przeliczeniu na 1 uprawnionego
wynosity 3,3 zt w latach 2000 - 2001 i 2 zt w 2005 r., a w przeliczeniu na 1 uczestnika
odpowiednio 7,4 zt1 5,1 zt.

Z wyijasnien ztozonych przez Prezydenta Miasta pana Janusza Zmurkiewicza wynika,
ze wzrost wydatkow na jednego uprawnionego spowodowany byt tym, ze w roku 2000
wybory Prezydenta RP odbyty si¢ w jednej turze, natomiast w roku 2005 w dwoch turach.
Stad tez analogicznie $rodki przyznane na ich realizacj¢ oraz wykonanie byly odpowiednio
wigksze.
Natomiast wydatki na jednego uprawnionego w wyborach do Sejmu i Senatu RP w latach
2001 1 2005 byly poréwnywalne. Kwota 3,3 zt na jednego uprawnionego wynika z kwot
przyznanych na lata 2000 — wybory uzupetiajace do Senatu RP, i 2001 — wybory do Sejmu
1 Senatu RP.
[Dowdd: akta kontroli str. 17]

1) W toku niniejszej kontroli zbadano wszystkie dowody ksiggowe dotyczace zakupu
materiatlow 1 wyposazenia (§ 421), ustug pozostatych (§ 430) poniesione podczas wyboru
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Prezydenta i wyboréow do Sejmu i Senatu oraz wszystkie dowody ksiggowe dotyczace

wynagrodzen bezosobowych z pochodnymi (§§ 417, 411, 412) i1 diet cztonkow OKW

(§ 3030) wyptaconych w zwiazku z wyborem Prezydenta oraz sposob ujgcia tych dowodow

w ewidencji ksiggowej, w wyniku czego stwierdzono:

e dowody zawieraly elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2002 r., nr 76, poz. 694 ze zm.), tj. okreslenie rodzaju
dowodu, numer identyfikacyjny, okreslenie stron, opis operacji oraz jej wartos¢, date
dokonania operacji, stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiagca oraz sposobu ujgcia dowodu
w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

e zapisy w ewidencji ksiggowej zawieraly dane identyfikacyjne dowodu ksiggowego
stanowiacego podstawe zapisu, data dokonania operacji gospodarczej, opis operacji.

[Dowod: akta kontroli str. 905-913]

m) Rozliczenie wydatkéw dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia wyborow do Sejmu
1 Senatu RP zostato przekazane w dniu 3.11.2005 r., tj. w 3 dni po terminie wyznaczonym na
31.10.2005 r., a rozliczenie wydatkéw dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia
wyborow Prezydenta RP przekazane zostalo w dniu 14.12.2005 r., tj. 14 dni po terminie
wyznaczonym na 30.11.2005 r. Przekazane rozliczenia byly zgodne z ewidencja ksiggowa
UM. Terminy przekazania sprawozdan zostaty uzgodnione z przedstawicielem Delegatury
KBW w Szczecinie.
Sekretarz Miasta pan Robert Gawronski wyjasnit, ze opdznienia w przekazaniu sprawozdan
spowodowane byty klopotami wynikajacymi z wdrazania nowego systemu finansowo-
ksiggowego w UM
[Dowdd: akta kontroli str. 915]
n) Na pytanie, czy $rodki dotacji budzetowej na przeprowadzenie wyboréw byty
wystarczajace i czy w zwiazku z wyborami Miasto wydatkowalo wtasne $rodki, Prezydent
Miasta Pan Janusz Zmurkiewicz odpowiedzial, cyt. ,,Generalnie srodki dotacji byly
wystarczajqce. Niemniej, w dotacji powinny by¢ zabezpieczone wigksze Srodki na sprzet
komputerowy do obstugi informatycznej wyborow (...). Wprawdzie Miasto nie wydatkowato
w tym zakresie Srodkow wlasnych, niemniej byta koniecznos¢ wypozyczenia okoto 15 sztuk
komputerow na potrzeby pracy komisji. Wiqzalo sie to z koniecznosciq zabezpieczenia danych
przed dostepem o0sob niepowotanych, przetransportowania komputerow i monitorow
do komisji i z powrotem do Urzedu itp. Czes¢ jednostek organizacyjnych Miasta, w ktorych
zlokalizowane byly obwodowe komisje wyborcze rowniez uzyczyta wilasnego sprzetu
komputerowego, oczekujqc za to (...) dodatkowego wynagrodzenia”
[Dowdd: akta kontroli str. 97 1 105]

Z wyjasnienia Prezydenta Miasta wynika, ze w zwiazku z wyborami Miasto nie
wydatkowato wiasnych srodkéw.
2.9. Zwrot niewykorzystanych dotacji dokonany zostat w dniach 06.01.2006 r. i
13.01.2006 r. w kwotach:
— 4,14 zt - rozdziat 75101 (zadania zwiazane z aktualizacja spisu wyborcow),
— 1.974,86 zt - rozdzial 75107 (wybory Prezydenta RP),
— 1.645,05 zt - rozdzial 75108 (wybory do Sejmu 1 Senatu).
[Dowdd: akta kontroli str. 917-919]
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W badanej dokumentacji nie stwierdzono dokonania zwrotow dotacji, w wyniku ujawnienia
wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem.
[Dowod: akta kontroli str. 913]

3. REALIZACJA PROJEKTOW PRZEWIDZIANYCH DO FINANSOWANIA ZE
SRODKOW POCHODZACYCH Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH.

W 2005 r. Miasto byto beneficjentem dwoch projektow finansowanych ze srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych, tj. Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
w ramach Priorytetu 2 , Wzmocnienie rozwoju zasoboéw ludzkich w regionach”,
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Dziatania 2.2.
,» Wyrownanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne”:

1. Projekt zatytutowany ,,Stypendia dla uczniéw z terenéw wiejskich” 2004-2005
2. Projekt zatytutowany ,,Stypendia dla uczniéw z terenéw wiejskich” 2005-2006.

Realizacja zadan finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej przedstawiata si¢ nastgpujaco:

(w tys. zt)
Data Data zakonczenia Warto Wysokos¢ Wktad krajowy Srodki na .
. o . . . | Kwoty Uwagi
rozpoczegcia 1Z€CZOWego §¢ srodkow prefinansowanie
. . - — zrefundow
Program Planowana | Faktyczna | projekt Unijnych Srodki Rozlic ane 5
Projekt uw (nazwa whasne | pe | OU&YMa | zone | ,
tys. zt funduszu) ne Srodkow
UE
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

,.Stypendia 10.11.2004 | 30.09.2005 | 16.08.2005 | 102,5 | 102,5 0 0 - - 85,1 (14, 6 | Aneks nr 1 z dn.
dla uczniow z Europejski zrefundow | 28.06.2005r.
terenow Fundusz ano w
wiejskich” Spoteczny 2004r.)
2004-2005
,»Stypendia 01.07.2005 | 30.09.2006 102,5 | 102,5 0 0 41,0 Aneks nr 1 z dn.
dla uczniow z Europejski 14.11.2005r.,
terenow Fundusz Aneks nr 2
wiejskich” Spoteczny z dnia
2005-2006 08.12.2005r.

[Dowdd: akta kontroli str. 921]

Whnioski o dofinansowanie Projektow ,,Stypendia dla ucznidw z terendéw wiejskich”
2004/2005 1 2005/2006 zostalty ztozone w Wojewoddzkim Urzedzie Pracy w Szczecinie
(WUP) odpowiednio w dniu 10.11.2004 r. 1 30.06.2005 r. Zgodnie z ich trescia:
beneficjentami ostatecznymi ww. Projektéw byli uczniowie szkot ponadgimnazjalnych

(konczacych si¢ matura), ktorzy posiadaja state zameldowania na wsi lub w miejscowosci

do 20 tys. mieszkancow, znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej, rozpoczynajacy
nauke lub kontynuujacy nauke w szkotach ponadgimnazjalnych,

przewidywana liczb¢ osob objetych wsparciem w ramach ww. Projektéw, Miasto
oszacowato na lata 2004/2005 —na 131 osob, na lata 2005/2006 na — 106 osob.

Umowa nr Z/2.32/11/2.2/WUP/U/10/04 z dnia 03.12.2004 r. o dofinansowanie projektu
pomiedzy Wojewodztwem

realizowanego w

latach  2004-2005

zawarta

zostala

Zachodniopomorskim (instytucja wdrazajaca) reprezentowanym przez pana Zdzistawa
Chabowskiego, dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy, a Gmina — Miastem Swinouj$ciem
reprezentowana przez pana Janusza Zmurkiewicza — Prezydenta Miasta. Z tre$ci umowy
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wynikalo m.in.,, ze catkowita warto§¢ Projektu 1 jednocze$nie catkowite wydatki
kwalifikowane wyniosa 102.540 zl, a zrodlem ich finansowania beda $rodki EFS. Termin
realizacji umowy ustalony pierwotnie od 10.11.2004 r. do 30.06.2005 r. zostal zmieniony
aneksem nr 1 z dnia 28.06.2005 r. do 30.09.2005 .

Zgodnie z umowa dofinansowanie jest przekazywane transzami na podstawie zlozonego
przez Beneficjenta wniosku o ptatno$¢. Pierwszy wniosek o platnos¢ skladany jest po
podpisaniu umowy, natomiast kolejne — nie czg$ciej niz raz w miesiacu. Pierwsza transza
w wysokosci 14,2857% dofinansowania zostanie przekazana Beneficjentowi w terminie
21 dni roboczych od dnia zlozenia pierwszego wniosku o platnos¢. Wyptata drugiej
1 kolejnych transz dofinansowania zostala uzalezniona od rozliczenia co najmniej 80%
wartosci dotychczas przekazanego dofinansowania i1 przekazana zostanie na rachunek
Beneficjenta w terminie do 2 miesigcy od dnia zaakceptowania wniosku platnosci przez
Instytucje Wdrazajaca.

Aneksem nr 1 z dnia 28.06.2005 r. do ww. umowy zmieniono system rozliczen z jednego
miesiaca na co trzy miesiace.

[Dowod: akta kontroli str. 923-941]

Umowa nr Z/2.32/11/2.2/WUP/U/20/05 z dnia 28.09.2005 r. o dofinansowanie projektu
przewidzianego do realizacji w latach 2005-2006 zawarta zostala pomigdzy Samorzadem
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (Instytucja Wdrazajaca) reprezentowanym przez pana
Zdzistawa Chabowskiego, dyrektora Wojewoddzkiego Urzedu Pracy, a Gmina — Miastem
Swinouj$ciem reprezentowana przez pana Janusza Zmurkiewicza — Prezydenta Miasta.
Z tresci umowy wynikato m.in., ze calkowita warto§¢ Projektu ijednoczesnie catkowite
wydatki kwalifikowane wyniosa 102.573,00 zi, a zrédtem ich finansowania sa $rodki EFS.
Termin realizacji umowy zostal ustalony od 01.07.2005 r. do 30.09.2006 r. (wykonanie
rzeczowe) 1 do 21.11.2006 r. (wykonanie finansowe).

Zgodnie z umowa dofinansowanie jest przekazywane transzami na podstawie zlozonego
przez Beneficjenta wniosku o ptatnos¢. Pierwszy wniosek o platnos¢ zostanie ztozony po
podpisaniu niniejszej umowy, natomiast kolejne — nie czesciej niz raz w miesiacu. Pierwsza
transza w wysokosci 40% dofinansowania zostanie przekazana Beneficjentowi w terminie
21 dni roboczych od dnia ztozenia pierwszego wniosku o ptatno$¢, jednak nie wezesniej niz
po wniesieniu przez Beneficjenta zabezpieczenia. Wyptata drugiej 1 kolejnych transz
dofinansowania zostala uzalezniona od rozliczenia co najmniej 80% wartosci dotychczas
przekazanego dofinansowania, w terminie do 2 miesigcy od dnia ztozenia przez Beneficjenta
wniosku o ptatnos$¢ do Instytucji Wdrazajace;.

[Dowdd: akta kontroli str. 943-979]

Zasady udzielania stypendiow w ramach ww. Projektow okres§lone zostaty w:
- regulaminie przyznawania 1 przekazywania stypendiow na wyroOwnywanie szans
edukacyjnych dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych umozliwiajacych uzyskania swiadectw
dojrzatosci w roku szkolnym 2004/2005, ustanowionym uchwata Nr XXX/256/2004 Rady
Miasta Swinoujécia z dnia 21 pazdziernika 2004 r.,
- regulaminie przyznawania 1 przekazywania stypendiow na wyroOwnywanie szans
edukacyjnych dla uczniéow szkot ponadgimnazjalnych umozliwiajacych uzyskania swiadectw
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dojrzatosci w roku szkolnym 2005/2006, ustanowionym uchwata Nr XLIII/357/2005 Rady

Miasta Swinoujécia z dnia 30 czerwca 2005 r.

Wskazane regulaminy stanowity, ze do ubiegania si¢ o stypendium uprawnieni sa
uczniowie, ktdrzy spelniaja tacznie nastgpujace kryteria:

— rozpoczynaja lub kontynuuja nauk¢ w szkotach ponadgimnazjalnych konczacych sig
egzaminem dojrzatosci,

— posiadaja state zameldowanie na wsi lub miejscowosci do 5.000 mieszkancow lub
w miejscowosci do 20.000 mieszkancow, o ile w tej miejscowosci nie ma szkot
ponadgimnazjalnych konczacych si¢ matura,

— pochodza z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej, tzn. o dochodzie
rodziny w przeliczeniu na osobg¢ lub dochodzie osoby uczacej sig, nie wyzszym niz kwota
uprawniajaca do uzyskania $wiadczen rodzinnych, zapisana w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255 z 2003 r. ze zm.), czyli nie
wyzszym niz 504 zt netto lub 583 zt, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢
orzeczeniem o niepetnosprawno$ci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

Stypendium przyznaje si¢ na okres od wrzesnia do czerwca. Maksymalna kwote stypendium

ustalono na 2.500 zt, wyplacana w 10 ratach miesigcznych.

Stypendia sa przekazywane na catkowite lub czg§ciowe pokrycie:

— zakwaterowania w bursie, internacie lub na stancji,

— zakupu positkow w stotéwce szkoly, internatu lub prowadzonej przez inny podmiot,

— zakupu podrecznikéw do nauki w szkotach ponadgimnazjalnych,

— zakupu pomocy naukowych — encyklopedie, atlasy, tablice matematyczne, lektury
szkolne,

— wydatkow zwiazanych z transportem do 1 ze szkoty §rodkami komunikacji zbiorowej,

— czesnego za nauke w szkole ponadgimnazjalnej, niepublicznej posiadajacej uprawnienia
szkoty publicznej,

— innych dodatkowych optat i wydatkow wymaganych obligatoryjnie przez szkote,
niezbednych do realizacji procesu dydaktycznego.

[Dowdd: akta kontroli str. 981-1001]

a) Zadanie wynikajace z umowy nr Z/2.32/11/2.2/WUP/U/10/04 z dnia 03.12.2004 r. zostato

wykonane w ujgciu finansowym w 97,3%. Realizacja tego zadania przebiegala nast¢pujaco:

= w dniu 08.12.2004 r. UM wystapil z wnioskiem o pierwsza ptatnos¢ w wysokosci
14.649,00 zt. Pierwsza transza stanowila 14,2857% catej kwoty dofinansowania Projektu
1 zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 20.12.2004 r.,

= w dniu 28.01.2005 r. - z wnioskiem o platnos¢ posrednia 1 (za okres 10.11.2004 r. —
31.12.2004 r.) w wysokosci 14.649,00 zt. Srodki zostaty przekazane w dniu 11.05.2005 r.,

= w dniu 06.06.2005 r. - z wnioskiem o platno$¢ posrednia 2 (za okres 01.01.2005 r. —
30.05.2005 r.) w wysokosci 73.242,00 zt. Srodki zostaty przekazane w dniu 01.07.2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str.1003-1056]

Z przedstawionego materiatu wynika, ze UM nie wystgpowatl z wnioskami o platnosci
w okresie od lutego do maja 2005 r.
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W zlozonych wyjasnieniach Prezydent Miasta Swinoujscia pan Janusz Zmurkiewicz,
wskazat m. in., ze: ,,(...) W dniu 28.01.2005 r. tut. Urzqd ztoZyl wniosek o platnosé
nr 16/ZPORRF/2.2/05 w Wojewddzkim Urzedzie Pracy — Instytucji Wdrazajqcej, ktory zostat
rozpatrzony pozytywnie w dniu 28.02.2005 r. Do przekazania zostata zatwierdzona kwota
11 transzy w wysokosci 14 649 zi. Mimo telefonicznych zapytan i monitow o przyspieszenie
terminu przekazania srodkow, Urzqd Marszatkowski przekazatl je na rachunek bankowy
Urzedu Miasta dopiero w dniu 11.05.2005 r. Miasto nie moze zloZy¢ wczesniej wniosku
o kolejnq platnosé, jezeli nie rozliczy, z co najmniej 80% wartosci przekazanego dotychczas
dofinansowania. Po niezwlocznym rozliczeniu otrzymanych srodkow, w dniu 03.06.2005 r.
ztozono wniosek o kolejnq ptatnosc (...)".

[Dowod: akta kontroli str. 23]

Zadanie wynikajace z umowy nr Z/2.32/11/2.2/WUP/U/10/04 z dnia 03.12.2004 r.
wykonane zostalo w 97,3%, w terminie okreSlonym w umowie. Z przyznanego
dofinansowania 102.540,00 zt UM nie wykorzystat kwoty 2.771,84 zi, tj. 2,7%. Przyczyny
niepetnego wykorzystania $rodkow zostaly przedstawione przez Prezydenta Miasta
w sprawozdaniu koncowym z realizacji projektu. Wynika z niego, ze stypendia wyptacono
131 uczniom, przy czym 11 0sob otrzymato stypendia w niepeinej wysokosci, ze wzgledu na
brak $rodkow wlasnych na zakup podrgcznikdéw, czy tez innych artykutdow szkolnych.
Niewykorzystanie srodkow spowodowane byto rowniez wczes$niejszym (w dniu 15.04.2005
r.) ukonczeniem zaj¢¢ dydaktycznych przez uczniéw klas maturalnych, ktérzy do szkoty
przyjezdzali sporadycznie, nie ponosili wydatkéw na bilety miesigczne i nie dokonywali
zakupow np. podre¢cznikow, encyklopedii itp.

[Dowod: akta kontroli str. 1069-1098]

Zadanie wynikajace z umowy nr Z/2.32/11/2.2/20-1/05 z dnia 28.09.2005 r. zostato
wykonane do konca 2005 r. w ujeciu finansowym w 100%. Stypendia wyptacono
106 uczniom.

W dniu 21.11.2005 r. UM wystapil z wnioskiem o pierwsza ptatnos¢ w wysokosci
41.029,20 zi, stanowiaca 40% catej kwoty dofinansowania Projektu, ktora zostata przekazana

Beneficjentowi w dniu 30.11.2004 r., zgodnie z harmonogramem realizacji Projektu.
[Dowdd: akta kontroli str. 1099-1112]

b) Prezydent Miasta Swinoujscia nie wnioskowal o $rodki na prefinansowanie i nie
wystgpowatl do Banku Gospodarstwa Krajowego o udzielenie gwarancji lub porgczenia ze
srodkow Funduszu Porgczen Unijnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 231 1113]

4. REALIZACJA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zestawienie badanych wydatkow inwestycyjnych realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z dotacji celowych z budzetu panstwa przedstawiono w ponizszej tabeli:
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w tys. zt/
Wydatki wykonane w Kwota wydatkoéw Kwota stwierdzonych nieprawidlowosci
2005 r. objgta badaniem %
Wyszezegblnienie ogodtem wtym z ogdtem | wtymz [3:2} z tytutu zamoéwien pozostate
dotacji dotacji publicznych
celowych celowych ogoltem | wtymz | ogdtem | wtymz
(na dotacji dotacji
inwestycje) celowych celowych
1 2 3 4
Wydatki ogétem, w | 148.797,8 1.739,1 X 1.361,3 X X X
tym:
Laczna kwota | 23.097,5 1.739,1 3.5354 | 13613 | 153 - - - -
wydatkow w badanych
dziatach, z tego: - - - -
Wydatki w dziale 630 | 1.238.5 0 0 - - - -
razem, w tym:
§ 6330 78,6 0 0 - - - -
Wydatki w dziale 900 | 15.693,2 761,3 4,9 - - - -
razem, w tym:
§ 6330 1.060,5 761,3 71,8 - - - -
Wydatki w dziale 926 | 6.165,8 2.774,1 45,0 - - - -
razem, w tym:
§ 6290 600 600 100 - - - -

W toku niniejszej kontroli zbadano dwa zamodwienia publiczne, w zwiazku z ktorymi
w 2005 r. poniesiono wydatki finansowane ze $srodkéw dotacji budzetowych:

a) Budowa Centrum Kultury i Sportu przy ul. Matejki: etap I - budowa boiska

z nawierzchnia syntetyczna i infrastruktura towarzyszaca.

Warto§¢ zamoéwienia wg kosztorysu inwestorskiego ustalona zostala w kwocie
2.996.219,29 7zt netto (3.655.387,53 zt brutto). Zamoéwienie udzielone zostalo w trybie
przetargu nieograniczonego.

Komisja przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania powotana
zostata w dniu 13.07.2004 r. zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 460/2004. Przewodniczaca
Komisji byta pani Barbara Michalska - naczelnik Wydziatu Inzyniera Miasta.

Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych
nr 121 z 22.07.2004 r. pod poz. 35179 oraz z dniach od 16.07 do 8.10.2004 r. na stronie
internetowej] UM 1 na tablicy ogloszen w siedzibie UM. Ogloszenie zawierato elementy
okreslone w art. 41 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (dalej pzp).

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia (SIWZ) zostala zatwierdzona przez
Prezydenta Miasta w dniu 16.07.2004 r. 1 zawierala elementy okreslone w art. 36 ust. 1 pzp,
m.in.:

e opis przedmiotu zamodwienia: budowa boiska z nawierzchnia syntetyczna wraz
z odwodnieniami, trybunami, towarzyszacymi ciagami pieszymi 1 pieszo-jezdnymi,
wyposazeniem sportowym i o$wietleniem,

e termin wykonania zaméwienia: okres od pazdziernika 2004 r. do 15 czerwca 2005 r.,

e opis warunkow udzialu w postgpowaniu: wykonawcy, ktorzy w okresie trzech lat
wykonali co najmniej dwa zadania o zakresie i rodzaju odpowiadajacym robotom
stanowiacym przedmiot zaméwienia) oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkow (w oparciu o dokumenty stanowiace ofertg),
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e opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, wraz
z podaniem znaczenia tych kryteriow: 100% cena,

e miejsce oraz termin skladania i otwarcia ofert: do 24.09.2004 r. godz. 12:30 w siedzibie
UM.

SIWZ zostata kupiona przez osiem podmiotow.

W dniu 3.08.2004 uczestniczaca w postgpowaniu Firma POLCOURT z Gostynina
whnioslta protest na czynno$ci zamawiajacego, zarzucajac naruszenie art. 22 ust. 2, art. 29 ust.
2, art. 30 1 31 pzp 1 zazadala dokonania zmian w zakresie wymaganych przez zamawiajacego
od wykonawcoéw warunkow oraz dokumentdéw zadanych na potwierdzenie ich spetnienia.

W SIWZ zamawiajacy dopuscit nawierzchnie typu ,,sztuczna trawa” o parametrach wysoko$¢
60 mm i gestosei 8820 widkien/m?, oraz posiadajace atest UEFA ITB, PZH oraz Instytutu
Ochrony Srodowiska. W ocenie Firmy POLCOURT, tak ustawione parametry wskazywaty
konkretny produkt ikonkretnego wykonawce, a zadanie atestu IOS bylo sprzeczne
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 7.04.2004 r. w sprawie dokumentow,
jakich zamawiajacy moze zada¢ od dostawcy lub wykonawcy w celu potwierdzenia
spetnienia warunkow uprawniajacych do udzialu w postgpowaniu o zamowienie publiczne.
Pozostali uczestnicy postgpowania zostali zawiadomieni o wniesionym protescie pismami
wystosowanymi w dniu 5.08.2004 r.

W wyniku rozpatrzenia protestu dokonanym w dniu 6.08.2004 r. Komisja przetargowa uznata
protest w sprawie parametrow nawierzchni z sztucznej trawy i1 dokonata modyfikacji SIWZ.
Pismami z dnia 9.08.2004 r. uczestnicy postgpowania zostali zawiadomieni o modyfikacji
SIWZ.

W dniu 20.09.2004 r. wptynat kolejny protest Firmy POLCOURT dotyczacy warunku
zawartego w SIWZ w zakresie referencji, tj. wykazu wykonanych dwoch robdt w technologii
piaskowo-gumowej, co zdaniem skarzacego ograniczato konkurencyjno$¢ postgpowania
1 wskazywato konkretnego wykonawce. Pismo zawieralo prosbg¢ o zmiang zapisu SIWZ
odno$nie wymaganego doswiadczenia.

Komisja przetargowa w dniu 21.09.2004 r. zawiadomila pozostatych uczestnikow
postgpowania o wniesieniu protestu 1 odroczeniu do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia
protestu - terminu sktadania ofert.

Rozpatrzenie protestu 1 oddalenie go w catosci zostato dokonane w dniu 22.09.2004 r.

Termin sktadania ofert zostal wyznaczony ostatecznie na 8.10.2004 r.

W wyznaczonym terminie wptyngta jedna oferta ztozona przez MASTERS Sp. z o.0. ze
Szczecina w cenie 2.952.800,18 zt netto (3.602.416,22 zt brutto). Komisja przetargowa na
posiedzeniu w dniu 14.10.2004 r. dokonata weryfikacji oferty 1 stwierdzila, ze speinia ona
warunki okreslone w SIWZ.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo wystane do Urzedu Zamoéwien Publicznych
w dniu 29.10.2004 r. i ukazato si¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 10.11.2004 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1115-1121]

W dniu 20.10.2004 r. zawarta zostata umowa nr 218/WIM/2004, ktérej przedmiotem
byla budowa Centrum Kultury 1 Sportu przy ul. Matejki, etap I - budowa boiska
z nawierzchnia syntetyczng i infrastruktura towarzyszaca. W imieniu Miasta umowe podpisali
pan Janusz Zmurkiewicz Prezydent Miasta i pan Stanistaw Zdziech Skarbnik Miasta.
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Warto$¢ prac objetych umowa ustalona zostata w ryczattowej kwocie 3.602.416,22 zt
(2.952.800,18 zt netto), termin rozpocze¢cia budowy wyznaczono na 5 dni kalendarzowych od
daty przekazania placu budowy, a zakonczenia na 15 czerwca 2005 r. W umowie ustalono
m.in. kary umowne (za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy w wysokosci 1%
wynagrodzenia ofertowego za kazdy dzien opodznienia) oraz obowiazek wniesienia przez
wykonawcg zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w formie bezwarunkowej
gwarancji ubezpieczeniowej na kwotg 180.120,81 zt (5% ceny ofertowej brutto), o okresie
waznosci nie krdtszym, cyt. ,,niZ okres przewidziany na realizacje przedmiotu umowy
powiekszony o okres rekojmi a takze o okres gwarancji udzielonej Zamawiajqcemu ponad
okres rekojmi a ponadto powiekszony o okres usuwania wad i usterek stwierdzonych podczas
odbioru koncowego”. W umowie przewidziano redukcj¢ kwoty bezwarunkowej gwarancji do
30% po dniu podpisania protokotu bezusterkowego odbioru koncowego lub w dniu
podpisania przez Zamawiajacego protokotu usunigcia usterek okreslonych w protokole
odbioru koncowego. Ustalono rowniez, ze okres r¢gkojmi na roboty stanowiagce przedmiot
umowy wynosi 1 rok, a odpowiedzialnos¢ Wykonawcy za wady przedmiotu umowy zostanie
rozszerzona przez udzielenie gwarancji na okres 3 lat, a bieg rekojmi i gwarancji rozpocznie
si¢ od daty bezusterkowego odbioru koncowego przedmiotu umowy przez Zamawiajacego
lub od daty protokolarnego potwierdzenia usunigcia usterek stwierdzonych przy odbiorze
koncowym.

[Dowod: akta kontroli str. 1131-1141]

Tre$¢ umowy zostata zmieniona nastepujacymi aneksami:

e nr 1/2005 sporzadzonym na wniosek wykonawcy w dniu 16.02.2005 r., dotyczacym
wykonania przez podwykonawce Stefana Zakrzewskiego prowadzacego dziatalnos¢
gospodarcza pn. ,,Przedsigbiorstwo Budowlano-Transportowe Stefan Zakrzewski”
z siedziba w Kotobrzegu robot budowlanych o wartosci 927.187,36 zt (759.989,64 zt
netto);

e nr 2/2005 z dnia 7.06.2005 r., ktérym zmieniono zakres finansowo - rzeczowy
realizowanego zadania, zmniejszono wynagrodzenie wykonawcy do kwoty
3.569.130,18 zt (2.925.516,54 =zt netto) 1 ustalono nowy termin zakonczenia -
30.09.2005 r. Aneks ten sporzadzono na podstawie protokotu konieczno$ci wykonania
robot zamiennych podpisanego przez inspektoréw nadzoru i1 kierownika budowy. Roboty
zamienne dotyczyly m.in. zagospodarowania terenu za terenem wykonywania robot,
naprawy ogrodzenia zdewastowanego przez zlodziei ztomu, wykonania nowych schodow
do budynku zaplecza (hotelu) znajdujacego si¢ na terenie Centrum Kultury i Sportu,
zmiany zakresu robot elektrycznych (zmniejszenie liczby masztéw oswietleniowych
z 8 do 6), wykonanie robdt remontowych, zmniejszeniu zakresu prac dotyczacych izolacji
fundamentow o 12.776,24 m’ (w zwiazku z bledem w przedmiarze robot);

e nr 3/2005 z dnia 27.07.2005 r. dotyczacym zmiany zakresu rzeczowo - finansowego robot
wykonywanych przez podwykonawcg i zmniejszenia jego wynagrodzenia o 27.283,64 zi
netto, tj. do kwoty 709.487,93 zt netto (865.575,27 zt brutto).

[Dowod: akta kontroli str. 1143-1161]

Odbidr wykonanych prac zostat dokonany przez pracownikéw UM w dniach:
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e 22.07.2005 r. - odbidr czesciowy obejmujacy plyte boiska z nawierzchnia z trawy
syntetycznej o pow. 8.436 m® wraz z bramkami pitkarskimi, pitkochwytami i trybuna
0 704 miejscach. Z tresci protokotu odbioru wynika, Ze roboty zostaty wykonane zgodnie
z umowa, bez wad 1 usterek, w okresie od 27.10.2004 r. do 13.06.2004 r. Gotowos¢ do
odbioru zostata zgtoszona w dniu 13.06.2005 r.;

e 14.10.2005 r. - odbiér koncowy obejmujacy maszty oswietleniowe - 6 szt. z urzadzeniami,
rozdzielni¢ elektryczna, czg$ciowy remont budynku zaplecza (schody wejsciowe, hol
wejsciowy, natryski z wc), ciagi piesze 1 pieszojezdne, murki z gazondéw 1 palisady.
Gotowos¢ do odbioru zostala zgloszona w dniu 26.09.2005 r. Podczas odbioru nie
stwierdzono trwalych wad. Zalecono natomiast usuni¢cie w terminie do 28.10.2005 r.
usterek, poprzez wymiang wtazu kanatowego (na wlaz zgodny z dokumentacja), poprawe
obrobki oscieznicy w drzwiach wc, oczyszczenie i pomalowanie gatazki grzejnikéw
w holu w budynku socjalnym, wymiang peknigtego elementu stopnia wejsciowego do
budynku oraz umocowanie i obetonowanie wtazu do studni.

[Dowdd: akta kontroli str.1163-1177]

Wymienione usterki zostaty usunigte w dniach 17 - 18.10.2005 r. Protokét usunigcia usterek

zostal spisany w dniu 18.10.2005 r.

[Dowdd: akta kontroli str.1179-1180]

Na wykonany obiekt bedacy przedmiotem ww. odbiorow, Spotka MASTERS udzielita

gwarancji na okres 3 lat od daty bezusterkowego odbioru koncowego oraz regkojmi na okres

roku liczony od tej daty.

[Dowod: akta kontroli str. 1181-1183]

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy Spotka MASTERS zlozyta w formie
ubezpieczeniowe] gwarancji nalezytego wykonania kontraktu udzielonej przez Towarzystwo
Ubezpieczen i Reasekuracji CIGNA STU S.A. w Warszawie. Gwarancja zostala udzielona
w kwocie 180.120,81 zt na okres od 18.10.2004 r. do 15.07.2005 r. Kolejne zabezpieczenie,
w formie ubezpieczeniowej gwarancji usunigcia wad 1 usterek zostato udzielone przez TUiIR
CIGNA S.A. na kwote 53.536,95 zt na okres od 28.10.2005 r. do 28.10.2008 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1185-1192]

Oznacza to, Zze mimo postanowien umowy nr 218/WIM/2004, w okresie od 16.07 do
27.10.2005 r. wykonawca Spotka MASTERS nie wniosta zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

W 2005 r. wydatki na realizacj¢ zadania wyniosty 2.774.130,17 zt i byly finansowane ze
srodkow dotacji budzetowej w kwocie 600.000 zt, przyznanej przez Ministerstwo Sportu oraz
srodkow wlasnych Miasta w kwocie 2.174.113 zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 1193]

Dotacja budzetowa udzielona zostala na podstawie umowy nr 191/05/246 zawartej w dniu
17.11.2005 r. pomigdzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego III Oddziat w Warszawie,
dziatajacym w imieniu Ministra Sportu a Miasta Swinoujécia. Przedmiotem umowy byto
dofinansowanie wyzej oméwionego zadania inwestycyjnego ze srodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizyczne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 1195-1205]
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b) Basen Mulnik na wyspie Uznam - usunigcie zanieczyszczen po wojskach niemieckich
1 wojskach Federacji Rosyjskiej] w obszarze nabrzeza

Warto§¢ zamowienia wg kosztorysu inwestorskiego ustalona zostata w kwocie zt 708.387 zt
netto (797.387 zt brutto). Zamowienie udzielone zostalo w trybie przetargu nieograniczonego.

Komisja przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania powotana
zostala zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 919/2004 z dnia 15.12.2004 r. Na przewodniczaca
Komisji wyznaczona zostata pani Barbara Michalska - naczelnik Wydzialu Inzyniera Miasta.

Ogloszenie 0 zamowieniu zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych
nr 228 z 21.12.2004 r. pod poz. 60630 oraz w dniach od 15.12.2004 r. do 7.02.2005 r. na
stronie internetowej UM 1 na tablicy ogloszen w siedzibie UM. Ogloszenie zawierato
elementy okreslone w art. 41 pzp.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zostata zatwierdzona w dniu
15.12.2004 r. przez Prezydenta Miasta i zawierata elementy okreslone w art. 36 ust. 1 pzp,
m.in.:

e opis przedmiotu zamdwienia: usunigcie zanieczyszczen po wojskach niemieckich
1 wojskach Federacji Rosyjskiej w obszarze nabrzeza basenu Mulnik: wydobycie
1utylizacja wraku barki, usunigcie 1 utylizacja przedmiotéw wykrytych w obszarze

wodnym o pow. 4.350 m’ iwobszarze ladowym o pow. 2.175 m?® rozbiérka
zniszczonego nabrzeza o dlugos$ci 76 m, wystawienie atestu czystosci obszaru wodnego
1 ladowego),

e termin wykonania zaméwienia: do 25 kwietnia 2005 r.,

e opis warunkow udziatu w postepowaniu: dopuszczeni byli wykonawcy, ktérzy nie
podlegaja wykluczeniu na podstawie art. 24 pzp, spetniaja warunki zawarte w art. 22
ust. 1 pzp, ztoza oferte zgodnie z wymogami SIWZ,

e opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, wraz
z podaniem znaczenia tych kryteriow: 100% cena,

e miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert: do 7.02.2005 r. godz. 14:00 w siedzibie
UM.

[Dowod: akta kontroli str. 1207-1244]

SIWZ zostala nabyta przez 10 podmiotow.

W dniu 7.02.2005 - komisja przetargowa dokonala otwarcia ofert i stwierdzita,
ze w wyznaczonym terminie wptynglo 5 ofert, ktérych warto$¢ netto wahata si¢ od 660.000 zt
do 2.593.576,35 zl.

Badanie ofert w zakresie speiniania warunkoéw okreslonych w SIWZ 1 pzp zostato
przeprowadzone na posiedzeniu Komisji przetargowej w dniu 17.02.2005 r. Najkorzystniejsza
ofertg ztozyta MINEX Budownictwo i Wyburzenia Sp. z 0.0. ze Szczecina, ktora zaoferowata
ceng: 717.200 zt brutto.

Pozostali uczestnicy postgpowania zostali zawiadomieni o wyborze najkorzystniejszej oferty
pismami z dnia 18.02.2005 r.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych nr 55 z 21.03.2005 r. pod poz. 12511.

[Dowdd: akta kontroli str. 1115-1129]
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W dniu 1.03.2005 r. ze spotka MINEX zawarta zostata umowa nr WIM/30/2005 na
usunigcie zanieczyszczen po wojskach niemieckich 1 po wojskach Federacji Rosyjskiej,
w ktorej m.in. ustalono:

e Zakres rzeczowo finansowy zadania obejmujacy:

— wydobycie 1 utylizacje wraku barki transportowej o masie szacunkowej ok. 120 Mg
1 wymiarach: dlugo$¢ ok. 50 m, szerokos¢ ok. 8,5 m, wysokos¢ ok. 3,5 m,

— lokalizacje, identyfikacje, usunigcie 1 utylizacje przedmiotéw wykrytych na obszarze
wodnym o pow. 4.350 m? (ton wody, warstwa namuléw dennych oraz grunt dna do
glebokosci 6 m) iw obszarze ladowym o pow. 2.175 m® (do glebokosci 6 m),
Ww oparciu o pomiary i badania dostarczone przez Zamawiajacego oraz niezbgdne
uzupelniajace pomiary i badania wlasne. Prace obejmuja przemieszczanie namutow
i piaskoéw dna w obszarze wodnym ,,w celu starannego i bezpiecznego odstonigcia
1 wydobycia wszystkich przedmiotéw z obszaru objetego zamoéwieniem”,

— rozbiorke zniszczonego nabrzeza o dlugosci 76 m, utylizacje zlomu 1 gruzu
budowlanego. Roboty w zakresie wydobycia i utylizacji elementéw konstrukcji
1 wyposazenia nabrzeza (zelbetowych blokow oczepu, fragmentéw $cianki szczelnej,
elementéw 1 urzadzen wyposazenia - ustroju kotwiczacego S$cianke¢ oraz podtorza
dzwigu nabrzezowego) oraz tymczasowe zabezpieczenie przed osuwaniem si¢ mas
ziemnych po rozbiodrce nabrzeza,

— wystawienie atestu czystosci obszaru wodnego i ladowego w oparciu o dokumentacje
wykonania prac oczyszczajacych, powykonawcza przestrzenng mapg kontrolna stanu
zanieczyszczen wykonana metoda magnetometryczna, atest nurkowy,

— organizacjg, utrzymanie i zlikwidowanie placu budowy oraz zaplecza prac,

e termin rozpoczgcia prac: 7 dni od daty przekazania Wykonawcy placu budowy,

e termin zakonczenia: 5.05.2005 r., tj. 65 dzien kalendarzowy od daty podpisania umowy,
przy zalozeniu, iz nie wystapia przerwy spowodowane warunkami pogodowymi,

e wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy: 717.200 zt brutto,

e kary umowne: za op6znienie w wykonaniu przedmiotu umowy - 1% wynagrodzenia za
kazdy dzien opoznienia po terminie zakonczenia, za op6znienie w usuwaniu wad 1 usterek
stwierdzonych podczas odbioru koncowego - 0,5% wynagrodzenia za kazdy dzien
opoznienia w stosunku do wyznaczonych terminow, za zwlok¢ w przekazaniu placu
budowy, za zwloke¢ w przekazaniu placu budowy - 0,5% wynagrodzenia umownego za
kazdy dzien zwtoki,

e okres r¢gkojmi na roboty budowlane - 1 rok, oraz okres gwarancji - 1 roku. Bieg rekojmi
1 gwarancji rozpoczyna si¢ od daty bezusterkowego odbioru koncowego lub od daty
potwierdzenia usunigcia usterek stwierdzonych przy odbiorze koncowym.

W imieniu Miasta umowe podpisali pan Janusz Zmurkiewicz Prezydent Miasta i pan
Stanistaw Zdziech Skarbnik Miasta.
[Dowdd: akta kontroli str. 1245-1269 |

Obszar wodny i ladowy do wykonania zadan polegajacych na wydobyciu i utylizacji
wraku barki oraz usunigcia i utylizacji przedmiotéw przekazany zostat spotce MINEX w dniu
4.03.2005 r., natomiast przekazanie placu budowy pod realizacj¢ zadania polegajacego na
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rozbidrce nabrzeza nastapito w dniu 30.03.2005 r., a wigc po 25 dniach od terminu ustalonego

W umowie.
[Akta kontroli str. 653-655, 705-707]

Prezydent Miasta pan Janusz Zmurkiewicz w sprawie tej ztozyt wyjasnienie

o nastepujacej tresci: ,,Zamawiajqcy uczynit wszystko, co bylo konieczne i mozliwe do

wypetnienia postanowienia zawartego w par. 7 ust. 1, pkt a) umowy WIM/30/2005 z 1 marca

2005 roku, tj. przekazania Wykonawcy placu budowy w ciqgu 3 dni od dnia podpisania

umowy (...)

1. Wdniu 4.03.2004 r., z inicjatywy stuzb inzynieryjnych Zamawiajqcego (Wydziatu Inzyniera
Miasta) odbylo sie w siedzibie Zamawiajqcego spotkanie z przedstawicielami Wykonawcy
przy udziale inspektora nadzoru i jego asystenta. Celem i tematem tego spotkania byto
przekazanie placu budowy dla Wykonawcy zadania. (...)

2. Podczas spotkania przedtozono Wykonawcy zgloszenie robot rozbiorkowych WIM/KK/735-
1092/2005 z 22.02.2005 r. (wphmnelo do wlasciwego organu administracyjnego
23.02. 2005 r.). W zgloszeniu robot rozbiorkowych nie wymagajqcych pozwolenia na
rozbiorke dokonano podziatu calosci robot na grupy powiqzane technologicznie
i organizacyjnie oraz okreslono terminy ich rozpoczecia (uwzgledniajqc powyzsze
powiqzania, oczywiste zagrozenia oraz wymagania prawa budowlanego dotyczqce
terminow rozpoczecia prac rozbiorkowych tego rodzaju). W zgloszeniu poinformowano
organ przyjmujqcy zgloszenie o realizacji prac majqcych na celu usuniecie bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia na zasadach okreslonych w art. 31 ust. 5 ustawy
Prawo budowlane.

3. Wykonawca zapoznat sie podczas spotkania w dniu 4.03.2005 r. z tresciq zgloszenia robot
rozbiorkowych i wbrew oczywistemu stanowi faktycznemu i prawnemu odmowil przyjecia
placu budowy twierdzqc, ze organ rozpatrujqcy zgloszenie wniesie sprzeciw i w tej sytuacji
przekazanie — przyjecie placu budowy jest mozliwe po uplywie 30 dni od daty wplywu
zgloszenia pod warunkiem braku sprzeciwu.

Wykonawca nie przejqt w dniu 4.03.2005 r. placu budowy, lecz obszar wodny i ladowy
niezbedny do realizacji prac objetych przedmiotem umowy z wylqczeniem prac
rozbiorkowych.

5. W dniu 16.03.2005 r. (wphmelo faksem 17 marca 2005 roku) Wojewoda
Zachodniopomorski po rozpatrzeniu zgtoszenia WIM/KK/735-1092/2005 z 22.02 2005 r.
(wptyneto 23.02.2005 r.) wniost sprzeciw (decyzja RR.I.REL-7113/33.02/05).

6. Prezydent Miasta Swinoujscia pismem WIM/KK/735-1456/2005 z dnia 21.03.2005 r.
kierowanym do Gitownego Inspektora Nadzoru Budowlanego w  Warszawie
za posrednictwem  Wojewody Zachodniopomorskiego w  Szczecinie odwolal sie
od sprzeciwu.

7. W odpowiedzi na odwotanie wojewoda Zachodniopomorski decyzjq z dnia 24.03.2005 r.
(wptyneta 30.03.2005 r.) uchylit decyzje poprzedniq i umorzyt postepowanie w sprawie
wniesienia sprzeciwu (decyzja RR.IL.RE-7113/33.03/05).

8. W tym samym dniu, tj. 30.03.2005 roku zamawiajqcy i Wykonawca dokonali przekazania
— przejecia placu budowy podpisujqc protokot w tej sprawie.
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Powyzsze fakty i dokumenty wykazujq, ze Zamawiajqcy dolozyt nalezytej starannosci

w wypetnieniu zobowiqzan wynikajqcych z umowy, a opoznienie w przekazaniu placu budowy

spowodowane zostato w wyniku blednej interpretacjq stanu faktycznego i prawnego

w odniesieniu do tresci zgloszenia robot rozbiorkowych zarowno przez Wykonawce jak tez

stuzby Wojewody Zachodniopomorskiego. Uchylenie tej decyzji i umorzenie postepowania

wyjasnito wszelkie spory i watpliwosci w tej sprawie”.
[Dowod: akta kontroli str. 637-639]

W trakcie realizacji zadania Wykonawca zgtosit Zamawiajacemu okoliczno$ci majace

wplyw na termin oraz zakres zadania, polegajace na:

znalezieniu w akwenie wodnym oraz na terenie prac ziemnych, przedmiotow

pirotechnicznych  pochodzenia wojskowego: min 1 bomb glgbinowych, min
przeciwpiechotnych, amunicji, granatow, materialu wybuchowego, zapalnikow itp.
W przypadku min i bomb gigbinowych, mimo dokonywanych niezwtocznie zgloszen
o wykryciu ww. przedmiotow, patrole minerskie Jednostki Wojskowej 1879
z Trzebiatowa odmowily ich odebrania, a stuzby inzynieryjne 8 Flotylli Obrony Wybrzeza

Marynarki Wojennej odbieralty je w terminach od 2 do 25 dni, co ilustruje ponizsze

zestawienie:
Data Czas od zgloszenia Uwagi
; Zgloszenia | Usunigeia | do usunigcia
Wyk g € Q
yeyen (w dobach)

4.04.2005 4.04.2005 | 29.04.2005 25 Wielkogabarytowa mina morska
5.04.2005 5.04.2005 | 29.04.2005 24 Wielkogabarytowa mina morska
5.04.2005 5.04.2005 | 30.04.2005 25 Wielkogabarytowa mina morska

18.04.2005 18.04.2005 | 30.04.2005 12 Wielkogabarytowa mina morska

28.04.2005 | 28.04.2005 | 30.04.2005 2 Morska bomba glgbinowa
2.05.2005 2.05.2005 | 7.05.2005 5 Wielkogabarytowa mina morska

W zwiazku z wykryciem ww. przedmiotow, kierownik budowy lub inspektor nadzoru
kazdorazowo wstrzymywat prace do czasu zabrania materiatdéw pirotechnicznych;
znalezieniu w dniu 16.07.2005 r. podczas prac wodnych pod zatopiona barka, drugiego
wraku okregtu pochodzenia wojskowego o dlugosci ok. 20 m, nie wykazanego
w dokumentacji zadania;

wystepowaniu odmiennego typu $cianki szczelnej, wyrwanej od strony wody (tj. typu
Hoesch 2A, a nie ustalonego w dokumentacji technicznej typu Klekner I11);

stwierdzeniu mniejszej od zaktadanej wytrzymatosci nabrzeza w obrgbie barki, co
uniemozliwiatlo wykorzystanie dzwigu do podniesienia barki zgodnie z ustalona
technologia.

[Dowdd: akta kontroli str. 1383-1448]

W dniu 7.09.2005 r. Inspektor Nadzoru - Wladystaw Janas i Kierownik Robot -

Ludomir Strybel, sporzadzili dwa protokoty koniecznosci:

nr 1/09/2005 dotyczacy rezygnacji z usuwania S$cianki szczelnej odladowej wraz
z robotami towarzyszacymi (warto$¢ robot 99.150 zt), zawierajacy uzasadnienie z ktérego
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wynika, ze pozostawienie $cianki zabezpieczy dodatkowo skarpe ladowa 1 w przysztosci
nie wptynie negatywnie na odbudowe nabrzeza;

e nr 2/09/2005 dotyczacy wykonania nastgpujacych robot:

a) czyszczenie 1 atestowanie dodatkowego akwenu na trasie przeciagania barki poza obszar
objety kontraktem - 1.800 m?,

b) wbicie stalowej §cianki szczelnej typu szczelnej typu Hoesh 2a - 9 mb,

c) ulozenie bloku betonowego - 1 szt.,

d) obcigcie stalowej Scianki szczelnej typu szczelnej typu Hoesh 2a,

e) izolacja przeciwwilgociowa z folii polietylenowej istniejacego nabrzeza

uzasadnionych wystapieniem innej od zakladanej konstrukcji nabrzeza oraz koniecznoscia

zabezpieczenia nabrzeza przed podmywaniem.

[Dowdd: akta kontroli str. 1449-1471]

W dniu 14.09.2005 r., powotujac si¢ na okolicznos$ci, cyt. ,.ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, tj.:

a) ujawnienie podczas prac rozbiorkowych, ze nabrzeze w obszarze podlegajqcym rozbiorce
miato inng konstrukcje i ksztatt niz okreslono we wczesniejszych inwentaryzacjach,

b) wielotygodniowej zwloki w usuwaniu przedmiotow wybuchowych wykrytych przez
Wykonawce w obszarze wodnym objetym zamowieniem i zgtoszonych wltasciwym stuzbom
8 Flotylli Obrony Wybrzeza w obszarze odpowiedzialnosci ktorej znajduje sie ten obszar,

c) wystepowania licznych przedmiotow wybuchowych na trasie przemieszczania wraka barki
z miejsca zatoniecia do miejsca ziomowania na odcinku potoZonym w obszarze
oczyszczanym i atestowanym przez innego wykonawce,

d) wujawnienia podczas prac faktycznego, ztego stanu technicznego nabrzeza w bezposrednim
sqsiedztwie wraka.”

w umowie WIM/30/2005 aneksem nr 1 dokonano zmian polegajacych na:

e przedtuzeniu terminu zakonczenia prac na 31.10.2005 r. przy zalozeniu, ze nie wystapia
przerwy spowodowane warunkami pogodowymi lub zwloka w usunigciu z obszaru
prowadzonych prac, przedmiotow wybuchowych wykrytych i nalezycie oznaczonych,
zgloszonych wlasciwym stuzbom Sit Zbrojnych RP,

e zmniejszeniu dtugos$ci nabrzeza objgtego pracami rozbidrkowymi z 76 m do 38 m,

e zmniejszeniu wynagrodzenia Wykonawcy 0 99.150 zi, tj. do kwoty 618.050 zt brutto

W imieniu zamawiajacego aneks nr 1 podpisali pan Janusz Zmurkiewicz Prezydent Miasta

1 pan Stanistaw Zdziech Skarbnik Miasta.

[Dowod: akta kontroli str. 1473-1479]

Rowniez w dniu 14.09.2005 r. pomigedzy Miastem Swinoujscie z Spotka MINEX
zawarta zostala umowa nr WIN/134/2005, w sprawie udzielenia zamowienia publicznego
dodatkowego do zadania usunigcia zanieczyszczen po wojskach niemieckich i po wojskach
Federacji Rosyjskiej na terenie Basenu Mulnik
Z tresci umowy wynika, ze zostala zawarta w zwiazku z wystapieniem okoliczno$ci, cyt.
»ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy WIM/30/2005 (...) tj.:
® ujawnienia podczas prac rozbiorkowych, Ze nabrzeze w obszarze podlegajqcym rozbiorce

miato innq konstrukcje i ksztalt, niz okreslono we wczesniejszych inwentaryzacjach,
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e wystepowania licznych przedmiotow wybuchowych na trasie przemieszczania wraku barki
z miejsca zatoniecia do miejsca zlomowania na odcinku potozonym w obszarze wczesniej
oczyszczanym i atestowanym przez innego wykonawce,

® ujawnionego podczas prac faktycznego, zlego stanu technicznego nabrzeza
w bezposrednim sqsiedztwie wraku.

prowadzqcych do koniecznosci udzielenia dotychczasowemu wykonawcy zamowienia

dodatkowego (nieobjetego zamowieniem podstawowym o wartosci nie przekraczajqcej 20%

wartoSci zamowienia podstawowego), ktorego elementy spetniajq przestanki okreslone

wart. 67 ust. I pkt 5 lit. a) i b) ustawy Prawo zamowien publicznych”

Przedmiot umowy obejmowat:

e lokalizacje, identyfikacje¢, usunigcie i1 utylizacje przedmiotéw wykrytych w oparciu
o pomiary i badania dostarczone przez Zamawiajacego oraz niezbgdne uzupetniajace
pomiary i badania wlasne na obszarze wodnym i ladowym o pow. 800 m?, przy czym
zamoOwienie obejmowato w obszarze wodnym oraz w obszarze ladowym pokrytym woda -
ton wody, warstwa namutéw dennych oraz grunt dna do glgbokosci 6 m, a na obszarze
ladowym grunt do poziomu lustra wody. Prace obejmowaty przemieszczanie namutow
1 piaskow dna w obszarze wodnym ,w celu starannego i1 bezpiecznego odstonigcia
1 wydobycia wszystkich przedmiotéw z obszaru objetego zamowieniem”,

e wystawienie atestu czystosci obszaru wodnego i ladowego w oparciu o dokumentacj¢
wykonania prac oczyszczajacych, powykonawcza przestrzenna mapg kontrolna stanu
zanieczyszczen wykonana metoda magnetometryczna lub rownorzgdna oraz atest
nurkowy,

e rozbiorke zniszczonego nabrzeza o diugosci 38 m - prace okreslone w protokole
koniecznosci nr 2/09/2005 z 7.09.2005 r. polegajace na: wbiciu i obcigciu stalowej §cianki
szczelnej typu Hoesch (39 mb, 1=9,00 m,), utozenie bloku betonowego, uszczelnienie folia
polietylowa $cianki szczelnej nabrzeza (27 m?).

Wynagrodzenie ustalone zostalo w formie ryczattowej w kwocie 143.283 zt brutto. Termin

rozpoczgcia prac ustalono na 7 dni kalendarzowych od podpisania umowy, a termin

zakonczenia na dzien 31.10.2005 r., przy zatozeniu, ze nie wystapia przerwy spowodowane
warunkami pogodowymi lub zwloka w usunigciu z obszaru prowadzonych prac, przedmiotow
wybuchowych wykrytych i nalezycie oznaczonych oraz zgloszonych wtasciwym stuzbom Sit

Zbrojnych RP. Kary umowne ustalone zostaty tak, jak ww. umowie WIM/30/2005.

W imieniu Miasta umowe podpisali pan Janusz Zmurkiewicz Prezydent Miasta ipan

Stanistaw Zdziech Skarbnik Miasta.

[Dowod: akta kontroli str. 1481-1499]

W postegpowaniu o udzielenie zamdowienia okreslonego w umowie WIM/134/2005
UM nie uzyskat o§wiadczenia Wykonawcy o spelnieniu warunkéw udzialu w postegpowaniu,
mimo obowiazku okreslonego w art. 68 pzp.
Prezydent Miasta pan Janusz Zmurkiewicz wyjasnil, Ze Spotka MINEX zostata pozytywnie
zweryfikowana w postgpowaniu WIM/ZP/340/62/2004 i w trakcie realizacji zamowienia
podstawowego potwierdzita zdolno$¢ do nalezytej realizacji zamowienia dodatkowego.
W zloZzonym wyjasnieniu pan Janusz Zmurkiewicz ponadto podkreslit: ,nie Zgdanie przez
Zamawiajqcego i nie zlozenie przez Wykonawce zzawarciem umowy oswiadczenia
o spetnieniu  warunkow udziatu w postepowaniu nie stanowi istotnego uchybienia
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postanowieniom zawartym w art. 68 ustawy Prawo zamowien publicznych. W przekonaniu
Zamawiajqcego odnoszq sie one do okolicznosci faktycznych innych niz w rozpatrywanym
przypadku. W przekonaniu Zamawiajqcego dziatanie takie jest celowe, gdy zamowienie
w trybie z wolnej reki udzielane jest nowemu wykonawcy Ilub w przypadku zamowien
uzupetniajqcych udzielanych temu samemu wykonawcy po wygasnieciu umowy obejmujqcej
zamowienie podstawowe.

Oczywistym wydaje sie, iz oswiadczenie to nie jest wymagalne w przypadku, gdy
zamowienie dodatkowe (lub uzupelniajqce) zostaje udzielone w drodze rozszerzenia
zamowienia podstawowego w formie aneksu do umowy obejmujqcej zamowienie podstawowe,
lub w innej podobnej pisemnej formie. W rozpatrywanym przypadku rozszerzenie zamowienia
podstawowego o zamowienie dodatkowe nastqpito w drodze umowy odwotujqcej sie do:
zamowienia podstawowego, postepowania w wyniku ktorego zostato udzielone zamowienie
podstawowe, SIWZ zamowienia podstawowego oraz umowy o zamowienie podstawowe. Nie
wydaje sie zasadnym, aby forma w jakiej nastepuje rozszerzenie zamowienia podstawowego,
mogta mie¢ tak znaczqcy wplyw na wymogi proceduralne dotyczqce udzielenia zamowienia.
(...). W przypadku zamowien dodatkowych udzielanych zgodnie z art. 67, ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo zamowien publicznych dotychczasowy wykonawca z oczywistych powodow
uczestniczy w ,,wykonywaniu czynnosci zwiqzanych z przygotowaniem prowadzonego
postepowania” wspotdziatajac z zamawiajqcym w  przygotowaniu tzw. protokotu
koniecznosci, okreslajqcego zakres zamowienia dodatkowego. (...)

Prawo zamowien publicznych, nie definiujqc poje¢ zamowienie podstawowe
i zamowienie dodatkowe, w tresci art. 67, ust 1 pkt 5 scisle okresla powiqzania i ograniczenia
zamowienia dodatkowego w stosunku do zamowienia podstawowego. Powiqzania
i ograniczenia w zakresie: przestanek okreslonych w lit. a) i b) przywolanego przepisu, tego
samego wykonawcy oraz skali zamowienia dodatkowego powodujq, iz zamowienia dodatkowe
faktycznie nie mogq stanowi¢ samodzielnych w petni odrebnych od zamowienia
podstawowego zamowien. Uprawnionym — zdaniem Zamawiajqcego — jest wniosek,
ze powyzsze odnosi sie takze do postepowan dotyczqcych zamowien dodatkowych: z tychze
powodow nie mogq one stanowic¢ postepowan samodzielnych, w peini odrebnych
(od postepowania podstawowego). Zdaniem Zamawiajqcego ustawodawca datl wyraz temu
pogladowi (uwzgledniajacemu specyfike zamowienia dodatkowego) takze w art. 68 ustawy
wskazujqc, iz: ,, Przepis art. 25 stosuje si¢ odpowiednio”. Art. 68 dot. spelnienia warunkow

’

udziatu w postepowaniu, a art. 25 - dokumentow sktadanych przez wykonawcow.’
[Dowdd: akta kontroli str. 647-649]

Na pytanie w sprawie udzielenia zamodwienia dodatkowego o wartosci brutto
143.283 zt, podczas gdy zaméwienie podstawowe wynikajace z umowy WIM/30/2005, po
uwzglednieniu zmian wprowadzonych aneksem nr 1 wynosito brutto 618.050 zt, Prezydent
Miasta pan Janusz Zmurkiewicz wyjasénil: ,,... W art. 32 ustawa Prawo zaméwien publicznych
okresla podstawe ustalenia wartosci zamowienia jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug. Skoro w art. 67 ust.l pkt 5 tej ustawy
ustawodawca dookreslit stowa ,, wartos¢ zamowienia” wyrazeniem ,,... realizowanego”
a stowo ,,zamowieniem” uzyl w polqczeniu z, podstawowym” to nalezy stwierdzi¢, ze
podstawq dla okreslenia maksymalnej tqcznej wartos¢ zamowien dodatkowych nie jest
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wartoS¢ szacunkowa zamowienia, lecz wartos¢ realizowana, czyli wynikajqca z umowy
zawartej z wykonawcq w wyniku udzielenia zamowienia podstawowego.

Tres¢ przepisu w zestawieniu z sytuacjami wystepujqcymi podczas realizacji zamowien
wskazuje, Ze nie moze to byc¢ ,, podstawa zmienna” a jedynie podstawa stata w calym okresie
realizacji umowy (i udzielania zamowien dodatkowych), gdyz przy podstawie zmieniajqcej sie,
np. w wyniku zmian dotyczqcych wynagrodzenia zawartego w realizowanym zamowieniu
(umowie) podstawowym, podobnym zmianom podlegata by maksymalna lqczna wartosé
zamowien dodatkowych, co czynito by zapis art. 67, ust. 1 pkt 5 zupetnie niejednoznacznym
i niezrozumiatym w czesci dotyczqcej sposobu okreslania 20 % limitu. (...)

Nie sposob nie wspomniec takze i o tym, ze zamowienia dodatkowe i uzupelniajqce
powierzane temu samemu wykonawcy na etapie realizacji zamowienia podstawowego sq
udzielane czesto poprzez odpowiednie rozszerzenie umowy podstawowej. Taka praktyka
w Swietle obowiqzujqcego prawa nie wydaje sie bledna. Jezeli takie rozszerzenia zakresu
pierwotnej umowy, prowadzqce przeciez do zwiekszenia wynagrodzenia Wykonawcy nie
tworzq nowej, wyzszej podstawy do obliczenia rozpatrywanego 20% limitu (...) to z jakiego
powodu zmniejszenia zakresu pierwotnej umowy, prowadzqce do zmniejszenia wynagrodzenia
Wykonawcy, miatyby prowadzi¢ do nowej, nizszej podstawy stuzqcej do okreslenia
rozpatrywanego limitu ?

Reasumujqc. blednym jest - zdaniem zamawiajqcego - zatozenie, Ze ustawodawca wskazujqc
podstawe do okreslenia maksymalnej lqcznej wartosci zamowien dodatkowych, wskazat
podstawe zmiennq, wprowadzajqc tym samym przepis niejednoznaczny, niezrozumiaty,
wymagajqcy  dodatkowych interpretacji w  odniesieniu  do wiekszosci  przypadkow
wystepujacych w praktyce, przepis prowadzqcy do zbednych sporow.

Potwierdzeniem stusznosci powyzszego rozumowania i dziatania Zamawiajqcego, jest takze
zdanie, cytuje: , NaleZy uznal, ze zamowieniem podstawowym jest zamowienie dotyczqce
przedmiotu zamowienia opisanego w SIWZ.” (na str. 187, w pkt 17. komentarza do art. 67
ustawy, Prawo zamowien publicznych, komentarz pod redakcjq T. Czajkowskiego, Urzqd
Zamowien Publicznych, Warszawa 2004).

[Dowod: akta kontroli str. 643-647]

W umowach WIM/30/2005 1 WIM/134/2005 ustalono, ze prace polegajace na
usunigciu 1utylizacji przedmiotéw obejmuja w obszarze wodnym ton wody, warstwe
namuléw dennych oraz grunt dna do glebokosci 6 m.

Na pytanie: w jaki sposob planuje si¢ uzyskanie zapewnienia bezpieczenstwa
przedsiewzi¢¢ podejmowanych w przyszioSci na obszarze objgtym ww. zamdwieniami,
w zwiazku z potencjalnymi zagrozeniami w postaci materiatow pirotechnicznych
zalegajacych w warstwie namulow na glgbokosci ponizej 6 m i jaka jest faktyczna glgbokos¢
akwenu wodnego w tym obszarze Prezydent Miasta pan Janusz Zmurkiewicz odpowiedzial ze
zawarta w zamowieniu gigbokos¢ oczyszczenia toni wody, warstwy namutow oraz gruntu dna
réwna - 6,00 m od SW ustalona zostata na podstawie dokumentéw zawartych w specyfikacji
istotnych zamowienia (zatacznik 1.4/Z1 do SIWZ/WIM/ZP/62/2004) oraz wiedzy technicznej
w zakresie konstrukcji 1 bezpieczenstwa budowli hydrotechnicznych, przy uwzgl¢dnieniu
ograniczen w lokalizacji i1 identyfikacji przedmiotow zagrzebanych w mule lub gruncie dna
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metodami  pomiarow  poél  fizycznych  w sasiedztwie budowli  hydrotechnicznych

wystepujacych w obszarze objetym zamédwieniem. Tymi dokumentami byty:
e operat rzeczowo — finansowym robot, ktore nalezy wykona¢ w celu zakonczenia
przedsigwzigcia ,,Usunigcie zanieczyszczen po wojskach niemieckich i po wojskach
Federacji Rosyjskiej zagrazajacych ujeciu wody pitnej dla Miasta Swinoujécia
i zeglownosci toru wodnego Szczecin — Swinoujscie- Basen Mulnik w Swinoujsciu”,
opracowany przez UW SERVICE Zaktad Robdt Hydrotechnicznych i Podwodnych,
A. Kocewicz w Szczecinie w grudniu 2003 r., zawierajacy m.in. zawieraja plany
sondazowe wskazanego obszaru oraz wyniki pomiarOw miazszosci namulow tego
obszaru;
e ckspertyza stanu technicznego niezniszczonych czg$ci nabrzeza z analiza okreslenia
dopuszczalnego obciazenia istniejacej konstrukcji nabrzeza, glebokosci technicznej oraz
glebokosci dopuszczalnej sporzadzona przez BP BIMOR, Szczecin w listopadzie 2004 r.
zawierajaca rysunek nr 2 pn. Przekrd; A-A konstrukcji nabrzeza, czg$¢ nieuszkodzona,
odcinek péinocno — wschodni oraz rysunek nr 3 pn. Przekr6j B-B konstrukcji nabrzeza,
czes$¢ nieuszkodzona, odcinek potnocno — zachodni okreslaja konstrukeje poszczegolnych
czesci nabrzeza.
W wyjasnieniu pan Janusz Zmurkiewicz podatl .,...Analiza pomiaréw glebokosci
akwenu i miqzszosci osadow (zawartych w operacie z grudnia 2003 roku) w rejonach
odpowiednich dla wyzej przywotanych przekrojow A-A i B-B pozwolita okresli¢ przedzialy i
srednie wartosci tych wielkosci w rozpatrywanych rejonach charakterystycznych, ktore
ustalono dla:
rejonu przekroju A-A:
glebokos¢: od -1,9 mdo - 2,4 m, srednio - 2,2 m od SW
miqzszoS¢ namutow: od 2,3 m do 2,4 m, srednio 2,4 m;

rejonu przekroju B-B:
glebokosé¢: od - 0,9mdo - 3,1 m, srednio - 2,5 m od SW
miqzszoS¢ namutow: srednio 0,0 m.

Glebokos¢ techniczna Ht zostala okreslona przez projektanta w obu przekrojach

charakterystycznych Ht = - 4,50 m (od SW), przy czym w obu przypadkach gltebokos¢

pogrqzenia grodzic tworzqcych scianke szczelng okreslono jako rowng - 9,00 m (od SW).

Zwazywszy, ze wyniki pomiarow glebokosci pogrqzenia Scianki szczelnej wykonane

odpowiednio dla czesci nabrzeza scharakteryzowanej przekrojem A-A wykonane w 2005 roku

wynosity odpowiednio:

pomiar wg atestu nr 1 z 19 maja 2005 roku:- 11,40 m (od SW),

pomiar wg atestu nr 2 z 19 maja 2005 roku - 11,60 m (od SW),

mozna — po niezbednej analizie istotnych wymiarow budowli - przyjaé, zZe pierwotna

glebokos¢ eksploatacyjna dla nabrzeza nowo wybudowanego (w latach trzydziestych lub

40 ubieglego wieku) mogta wynosi¢ maksymalnie Htp = - 6,00 m (od SW).

Powyzsze wskazuje, ze nawet uwzgledniajqc mozliwie najwiekszq pierwotng glebokos¢
techniczng w obszarze nabrzeza, okreslona przez Zamawiajqcego glebokosc¢ oczyszczenia toni
wody, warstwy namutow oraz gruntu dna rowna - 6,00 m od SW jest poprawna.
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Uwzgledniajqc metode oczyszczania — przekopanie do zadanej glebokosci oraz podstawowe
wymiary konstrukcyjne nabrzeza zawarte ww. inwentaryzacji z grudnia 2004 roku, przyjecie
wiekszej glebokosci byto ponadto ryzykowne z uwagi na bezpieczenstwo budowli.

Zakladajqc, Ze nabrzeze do czasu zniszczenia Srodkowego odcinka bylo prawidtowo
eksploatowane, nie mozna zaktada¢ zalegania warstw namutow (namutow wtornych z okresu
po zniszczeniu nabrzeza) ponizej Htp = - 6 m (od SW). Nie potwierdzity tego takze badania
miqzszosci namulow (miarodajne w obszarze pin.- wschodnim). Brak takze jakiejkolwiek
informacji w tym zakresie pochodzqcej od 0sob oczyszczajqcych i atestujqcych akwen
(zarowno w dzienniku budowy jak tez w samym atescie). (...)

Bezpieczenstwo przedsiewzie¢ — w szczegolnosci podejmowanych na tym terenie
dzialari inwestycyjnych Miasto Swinoujscie zapewni udostepniajqc wykonawcy projektu
i nadzorowi autorskiemu, wykonawcy robot budowlanych oraz nadzorowi inwestorskiemu
petnq charakterystyke obszaru i obiektow zawartq w dokumentach okreslonych
w SIWZ/WIM/ZP/340/62/2004, dokumentacje wykonanych prac oczyszczajqcych oraz atesty
przedtozone przez wykonujqcych te prace.

Podczas podczyszczeniowych robot czerpalnych w strefie nabrzeza do zadanej giebokosci
technicznej Ht zostanq uwzglednione takze wyzZej opisane wyniki analizy wskazujqcej,
iz pierwotna glebokos¢ techniczna istniejqcego nabrzeza mogta wynosi¢ Htp = - 6,00 m.

W szczegolnosci Inwestor - zgodnie z art. 18, ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane - zapewni:

a) sporzqdzenie przez projektanta wiasciwej informacje w przedmiotowym zakresie

dotyczqcej miejsca i budowli (art. 20 ust. 1 pkt 1b ustawy Prawo budowlane),

b) opracowanie planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przez kierownika budowy
z uwzglednieniem specyfiki miejsca i budowli (art. 21a, ust. 2, pkt. 1 ustawy jw.),

c) powierzenie inspektorowi nadzoru obowiqzku wyegzekwowania wtasciwej — z uwagi
na bezpieczenstwo ludzi, budowli i sprzetu - tresci planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia oraz egzekwowania jego ustalen, w szczegolnosci podczas prowadzenia
podczyszczeniowych robot czerpalnych oraz usuwania lub pogrqzania grodzic i pali
w strefie ponizej — 6,00 m (od SW) nie objetej atestem czystosci obszaru.

Wyzej przedstawione i udokumentowane wyniki pomiarow oraz ich analiza wykazujq,
Ze potencjalne zagrozenia wynikajqce ze specyfiki miejsca zostaly zredukowane w obszarze
oczyszczonym i atestowanym do wlasciwego - uzasadnionego organizacyjnie, technicznie oraz

ekonomicznie - poziomu.
[Dowdd: akta kontroli str. 639-643]

Odbior koncowy robdt i1 ushug stanowiacych przedmiot uméw WIM/30/2005
1 WIM/134/2005 zostal dokonany przez komisj¢ powotana zarzadzeniem nr 811 Prezydenta
Miasta Swinoujécia w sktadzie: Andrzej Szczodry - zastepca Prezydenta Miasta, Kazimierz
Karlik - inspektor Wydziatu Inzyniera Miasta, Aleksander Harkowski - inspektor Wydziat
Gospodarki Nieruchomog$ciami.
Z tresci protokotu odbioru koncowego sporzadzonego w dniu 14.11.2005 r. wynika, ze:
e przedmiot odbioru zostat wykonany w okresie od 20.03 do 26.10.2005 r.,
e roboty i ustugi zostaty wykonane zgodnie z umowami i warunkami technicznymi,
¢ nie stwierdzono wad trwatych,
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e usterki polegajace pozostawieniu na terenie budowy ztomu, ogrodzenia i innych
elementéw tymczasowych, zanieczyszczeniu drogi z ptyt drogowych warstwa ziemi, nie
wyrownaniu terenu objgtego pracami zostaty usunigte w wyznaczonym terminie.

[Dowod: akta kontroli str. 1501-1512]

Zrédtem finansowania ww. zadan byly $rodki dotacji z rezerwy budzetowej panstwa
na 2004 r. na dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Strategicznego Programu
Rzadowego ,,Zagospodarowanie mienia przejetego od wojsk Federacji Rosyjskiej”
pn. ,,Usunigcie zanieczyszczen po wojskach niemieckich i po wojskach Federacji Rosyjskiej -
Basen Mulnik w Swinoujsciu” oraz $rodki dotacji celowej przyznanej z rezerwy ogolnej
budzetu panstwa przeznaczonej na dokonczenie ww. zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 1513]

Pismem z dnia 5.11.2004 r. Prezydent Miasta przekazal Wojewodzie wniosek
o zakwalifikowanie niewydatkowanej w 2004 r. kwoty 850 tys. zt dotacji przyznanej na
usuniecie zanieczyszczen - Basenu Mulnik w Swinoujsciu jako $rodkéw niewygasajacych.
W uzasadnieniu podano, ze po uwzglednieniu prac wykonanych w latach 1997 - 1999, do
oczyszczenia pozostat obszar wejsciowy akwenu o pow. 6,5 ha. W tej czeSci znajduje sie
réwniez nabrzeze o dtugosci 233 m, ktorego 76-metrowy odcinek zostat zniszczony w wyniku
wybuchu 1 wymaga rozbidrki. Przy nabrzezu znajduje si¢ wrak barki, ktéry nalezy usunac.
Na obszarze wejsciowym wykryto 1 zinwentaryzowano ok. 400 szt. przedmiotow, w tym
potencjalnie niebezpieczne przedmioty ferromagnetyczne (miny morskie). Mozliwosci
finansowania oraz specyfika zadania spowodowata konieczno$¢ podziatu go na dwie czgsci.
Niewykorzystane s$rodki finansowe, bedace przedmiotem wniosku przeznaczone byly na
realizacj¢ pierwszej czgsci zamowienia. W okresie zlozenia wniosku prowadzono
postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego. Podpisanie umowy oraz rozpoczgcie
prac planowano w terminie do 10.12.2004 r., a zakonczenie prac do 31.03.2005 r. Ze wzgledu
na por¢ roku oraz warunki atmosferyczne, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do opdznienia,
Prezydent Miasta zaproponowat termin realizacji wydatku niewygasajacego do 31.05.2005 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1515-1517]

Wnhiosek zostat rozpatrzony pozytywnie i w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
14 grudnia 2004 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2004 r. nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego (Dz. U. Nr 266, poz. 2645) zostala ujeta kwota 800 tys. zt
przeznaczona na realizacj¢ ww. zadania. W rozporzadzeniu ustalono termin wykorzystania
srodkow do dnia 31.05.2005 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1519]

W wyznaczonym terminie zadanie nie zostalo zrealizowane. Prezydent Miasta,

w informacji na temat wykorzystania dotacji, zlozonej Wojewodzie w dniu 8.07.2005 r.

wskazatl na nastgpujace przyczyny niewykonania zadania w ustalonym terminie:

e brak przepisow wykonawczych okreslajacych szczegdlne warunki oczyszczania terendw
z materiatow wybuchowych 1 niebezpiecznych, tj. tryb zglaszania i zabezpieczania tych
materiatlow oraz sposob i1 zakres udzialu Sit Zbrojnych RP w realizacji oczyszczania
terenéw 1 akwendéw z materialow wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego;
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e spory kompetencyjne  generujace  wielotygodniowa zwloke w  usuwaniu
wielkogabarytowych przedmiotéw wybuchowych pochodzenia wojskowego przez stuzby
inzynieryjne 8 Flotylli Obrony Wybrzeza Marynarki Wojennej - co opdznilo realizacjg
prac co najmniej o 24 dni.

Wydatki poniesione ze srodkéw dotacji wyniosty:

W 2004 r.: 51.172,83 zt (za dokumentacj¢ projektowa)

W 2005 r.: 231.250,85 zt (za prace zwiazane z oczyszczaniem basenu, wynagrodzenie

inspektora nadzoru)

[Dowdd: akta kontroli str. 1521-1533]

W dniu 14.07.2005 r. na rachunek ZUW zwrdcono 570.640,76 zt (zwrdcona kwota
uwzgledniata kwoty wptacane do UM za dokumentacje przetargowa).

Prezydent Miasta w dniu 30.11.2004 r. zlozyt do Wojewody wniosek
o dofinansowanie w 2005 r. kwota 3.759,3 tys. zt zakonczenia zadania usunigcia z Basenu
Mulnik zanieczyszczen po wojskach niemieckich 1 wojskach Federacji Rosyjskiej ze srodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na zagospodarowanie mienia i rekultywacj¢
terenéw zdegradowanych przez wojska Federacji Rosyjskiej. Pismem ZUW z dnia
16.05.2005 r. Miasto zostato poinformowane, ze zadanie nie uzyskato dofinansowania.
[Dowdd: akta kontroli str. 1535]

W zwiazku z powyzszym Prezydent Miasta podjal starania o dofinansowanie zadania
kwota 570.640,76 zl, ze srodkow ogolnej rezerwy budzetowej Rady Ministrow. Z tresci
wniosku wynika, ze wykazana w nim kwota stanowi¢ miala ,kompensatg” zmniejszenia
limitu srodkow przekazanych w 2004 r., spowodowanego ww. okoliczno$ciami.

Wojewoda Zachodniopomorski zarzadzeniem nr 399/2005 z dnia 31.08.2005 r. zwigkszyt
Miastu dotacj¢ w dziale 900, rozdzial 90001 o kwotg 568.576 zt z przeznaczeniem na
dokonczenie zadania inwestycyjnego pn. ,Usunigcie zanieczyszczen po wojskach
niemieckich i1 po wojskach FR - Basen Mulnik” .

[Dowdd: akta kontroli str. 1537]

Wydatki poniesione w 2005 r. na wynagrodzenie spotki MINEX wyniosty:

e za wykonanie umowy WIM/30/2005 - 618.050 zt, w tym 207.320 zt stanowity $rodki
dotacji przyznanej w 2004 r. na realizacj¢ SPR ,,Zagospodarowanie mienia przejgtego od
wojsk Federacji Rosyjskiej” 1 410.730 zt srodki dotacji przyznanej w 2005 r. z rezerwy
budzetowej Rady Ministrow;

e za wykonanie umowy WIM/134/2005 - 143.283 zt ze $rodkéw dotacji przyznanej
w 2005 r. z rezerwy budzetowej Rady Ministrow.

[Akta kontroli str.1587-1591]

Tereny Basenu Mulnik byly objete prowadzonymi w latach 1996 - 1999 pracami
majacymi na celu usunigcie zanieczyszczen po wojskach niemieckich i po wojskach Federacji
Rosyjskiej, zagrazajacych ujeciu wody pitnej 1 zeglownos$ci toru wodnego Szczecin -
Swinoujscie - Basen Portowy Mulnik.

Zadanie to bylo realizowane w wykonaniu porozumienia zawartego w dniu 2.09.1996 r.
pomiedzy Skarbem Panstwa - Urzedem Rejonowym w Swinoujéciu a Miastem Swinoujscie,
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ktorego trescia bylo przygotowanie i przeprowadzenie prze Miasto przetargu na realizacje
ww. zadania oraz podpisanie umowy z wylonionym w wyniku przetargu wykonawca.

Po przeprowadzeniu przetargu zadanie zostalo zlecone dla Polskiego Ratownictwa
Okretowego w Gdyni. Umowa w przedmiotowej sprawie nr 4/WOS/06 zawarta zostala
23.10.1996 .

W dniu 31.03.1999 r. Miasto Swinoujscie odstapito od ww. umowy, zarzucajac PRO razace
niewykonywanie i naruszenie jej postanowien.

W rezultacie wykonanych prac dokonano oczyszczenia obszaru wodnego o pow. ok. 16,5 ha
(70% powierzchni Basenu Mulnik).

[Dowod: akta kontroli str. 1383-1397]

Ponowne podjgcie dziatan zmierzajacych do oczyszczenia Basenu Mulnik wynikato

z unormowan dotyczacych kierunkéw rozwoju Miasta, zawartych w:

e uchwale Rady Miasta podjetej w dniu 21.12.2000 r. w sprawie ustalenia wykazu
najwazniejszych przedsiewzigé - priorytetdéw rozwoju Miasta Swinoujécia o znaczeniu
ponadpowiatowym, w ktorej m.in. wyszczegdlniono przedsigwzigcie pn. ,,Przygotowanie
Basenu Mulnik i terenow przyleglych dla celow zgodnych z Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego” wraz z zaleceniem okre§lenia jego priorytetu
w ramach dalszych prac nad strategia rozwoju Miasta,

e ustaleniach ,,Miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego Miasta
Swinoujscia”, ktore dla terenéw Basenu Mulnik przewidywaty nastepujace funkcje:

— produkcyjno-sktadowe tereny skoncentrowanego zainwestowania, przeznaczone dla
zaktadow wymagajacych dostgpu do nabrzezy portowych, preferowana lokalizacja
szkutnictwa oraz ushlug zwiazanych z jachtingiem, produkcja, naprawami
i zimowaniem jachtow (uchwata nr XXII/180/2004 Rady Miasta Swinoujscie z dnia
29.04.2004 1.),

— tereny urzadzen turystycznych i sportowych do lokalizacji m.in. obiektow i urzadzen
sportowych 1 rekreacyjnych, przystani wodnych i schronisk, kapielisk, campingow
1p6l biwakowych, obiektow gastronomicznych, hoteli, pensjonatéw 1 doméw
wycieczkowych (uchwata nr XIII/110/2003 Rady Miasta Swinoujécie z dnia
25.09.2003 r.).

[Dowod: akta kontroli str. 1539-1565]

W dniu 30.09.2003 r. pomiedzy Urzedem Morskim w Szczecinie reprezentowanym
przez pana Piotra Nowakowskiego - Dyrektora a Miastem Swinoujicie reprezentowanym
przez pana Janusza Zmurkiewicza - Prezydenta Miasta, zostalo zawarte porozumienie,
okreslajace zasady wspotdziatania do czasu zakonczenia przedsigwzigcia ,,Usunigcie
zanieczyszczen po wojskach niemieckich 1 po wojskach Federacji Rosyjskiej, zagrazajacych
ujeciu wody pitnej i zeglownosci toru wodnego Szczecin - Swinoujécie - Basen Portowy
Mulnik” w celu:

e stworzenie warunkow do mozliwie pilnego zakonczenia rozpoczetego w 1996 r. usuwania
zanieczyszczen z Basenu Mulnik - obszaru wodnego, znajdujacego si¢ w trwalym
zarzadzie Urzedu Morskiego w Szczecinie,
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e usunigcia potencjalnych zagrozen wynikajacych z wystgpowania w Basenie Mulnik nie
usunigtych zanieczyszczen po wojskach niemieckich i po wojskach Federacji Rosyjskiej,

e uzyskania zakladanego efektu ekologicznego przedsigwzigcia,

e stworzenia warunkéw do przyspieszenia wykorzystania obszarow wodnych Basenu
Mulnik 1 przylegtych terendw ladowych zgodnie z planem zagospodarowania
przestrzennego Miasta Swinoujécia.

Z treéci porozumienia wynika, ze Miasto Swinoujécie zobowiazato si¢ m.in. do podjecia

1 przeprowadzenia catosci spraw niezbgdnych do zakonczenia przedsigwzigcia we wlasnym

imieniu, w oparciu o S$rodki finansowe pozyskane w ramach programu rzadowego

»Zagospodarowanie przejgtego mienia i rekultywacj¢ terendw zdegradowanych przez wojska

Federacji Rosyjskiej” i do realizacji przedsiewzigcia, a Urzad Morski zobowiazatl si¢ m.in. do

udostepnienia Miastu Swinoujscie akwenu Basenu Mulnik do prowadzenia pomiaréw, badan

1 prac podwodnych niezbednych do okreslenia zakresu rzeczowego 1 finansowego czynnosci

niezbednych do zakonczenia przedsigwzigcia, tj. do 31.12.2004 r. oraz do wspierania Miasta

w dzialaniach zmierzajacych do uzyskania prawa do uzytkowania akwenu Basenu Mulnik do

realizacji przedsigwzi¢¢ zwiazanych z rekreacja, turystyka, sportow wodnych oraz

amatorskiego polowu ryb, w tym na okres prac niezbednych do przygotowania akwenu do
tych celow.

Porozumienie zostato zawarte do czasu zakonczenia i rozliczenia przedsigwzigcia.

[Dowod: akta kontroli str. 1567]

Pismem z dnia 15.12.2004 r. Prezydent Miasta zawiadomil Dyrektora Urzedu
Morskiego w Szczecinie o zamiarze wszczecia ponownego postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego obejmujacego oczyszczenie akwenu Mulnik, w tym usunigcie wraku
barki oraz rozbidrke S$rodkowego odcinka nabrzeza zniszczonego w wyniku eksplozji,
potozonego jest na dziatce 252/2 w obrgbie 10 w Swinoujéciu, znajdujacej si¢ w trwatym
zarzadzie Urzedu Morskiego 1 zwrocit si¢ o udzielenie zgody na odbudowe wskazanego
odcinka nabrzeza oraz na realizacjg prac stanowiacych przedmiot zamowienia.

[Dowod: akta kontroli str. 1569-1579]

Dyrektor Urzgdu Morskiego w dniu 3.02.2005 r., wydal decyzje GPG 1 60516-8/6/04
w sprawie wyrazenia zgody na zajgcie czgsci akwenu Basenu Mulnik obejmujacego
fragmenty dziatek 252/2 1 217 dla potrzeb realizacji prac obejmujacych:
— wydobycie 1 utylizacje wraku barki transportowej o masie szacunkowej ok. 120 Mg
1 wymiarach: dlugos¢ ok. 50 m, szerokos$¢ ok. 8,5 m, wysoko$¢ ok. 3,5 m, zatopionej
przy potnocnym brzegu akwenu w odlegtosci kilkunastu metréw od nabrzeza,
— usunigcie i utylizacje przedmiotow wykrytych na obszarze wodnym o pow. 4.350 m’
i w obszarze ladowym o pow. 2.175 m*
— rozbiorke zniszczonego nabrzeza o dlugosci 76 m, utylizacje zlomu 1 gruzu
budowlanego.
Dziatka 252/2 stanowi obszar ladowy - czg§¢ nabrzeza przy Basenie Mulnik znajdujacy si¢
w trwalym zarzadzie Urzedu Morskiego, a dziatka 217 stanowi cze$¢ obszaru wodnego
Basenu Mulnik.
[Dowdd: akta kontroli str. 1581-1585]
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Decyzja wydana zostata na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2 i art. 42 ust. 2 ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej
(.t. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502 ze zm.) w zwiazku z art. 217 ust. 1 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.). Z treSci wskazanych
przepisow wynika wtasciwos$¢ organdéw administracji morskiej obejmujaca m.in. sprawy
z zakresu administracji rzadowej zwiazane z korzystaniem z morza, a w szczegdlnosci:
bezpieczenstwa zeglugi morskiej, korzystania z drog morskich oraz portow i1 przystani
morskich; budowy, utrzymywania i ochrony umocnien brzegowych w pasie technicznym,
budowy i utrzymywania obiektow infrastruktury zapewniajacej dostgp do portéw i przystani
morskich; zarzadu nad morzem terytorialnym i morskimi wodami wewng¢trznymi oraz nad
gruntami pokrytymi tymi wodami, o ktérym mowa w przepisach ustawy Prawo wodne.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zadania z zakresu administracji rzadowej, poza
zleconymi na mocy ustawy, gmina moze wykonywac¢ na podstawie porozumienia z organami
tej administracji. Przepis zawarty w art. 18 ust. 2 pkt 11 wskazanej ustawy stanowi, ze do
wytacznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia do
wykonania zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

W latach 2004-2005 Rada Miasta nie podejmowata uchwaty w sprawie przejecia do
realizacji zadania administracji rzadowej wynikajacej ze wskazanej decyz;ji.

W oswiadczeniu zlozonym na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli (j.t. Dz.U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.) - dalej ustawa o NIK - Skarbnik Miasta
pan Stanistaw Zdziech wskazal, ze porozumienie zawarte w dniu 30.09.2003 r. z Urzedem
Morskim nie jest porozumieniem o ktérym mowa w art. 8§ ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, poniewaz nie przewidziano w nim, zgodnie z art. 8 ust 3 tej ustawy - finansowania
zadania. Przedsigwzigcie realizowane na podstawie wskazanego porozumienia dotyczyto
wykonywania przez Prezydenta Miasta zadan:

e 7z zakresu ochrony $rodowiska wynikajacych z przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktorych jest realizatorem na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz., 627 ze zm.),

e polegajacych na zabezpieczeniu nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z przepisem
zawartym w art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(.t. Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Przestankami zajgcia si¢ przez wtadze Miasta oczyszczeniem Basenu Mulnik byto:

e niedokonczenie prac oczyszczajacych a przez to brak atestow stwierdzajacych mozliwosé
bezpiecznego korzystania z akwenu i terenéw przylegtych,

e konieczno$¢ objgcia tych terendw ochrona, na ktéra przeznaczano znaczne S$rodki
finansowe,

e obowiazki wynikajace z ww. ustaw.

[Dowdd: akta kontroli str. 1605]

W uzasadnieniu wyroku wydanego przez w dniu 23.06.2005 r. przez Sad Okrggowy
w Szczecinie (sygn. Akt VIII GC 254/99) w sprawie powoddztwa Polskiego Ratownictwa
Okretowego w Gdyni wobec Miasta Swinoujscia o zasadzenie kwoty 857,657,90 zi
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z ustawowymi odsetkami za wykonane i1 nie zaplacone prace i powodztwa wzajemnego
Miasta Swinoujécia wobec PRO o zasadzenie od PRO kwoty 4.687.906 zt w zwiazku
z niewykonaniem umowy Sad stwierdzit, Ze zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 obowiazujacej w dacie
podpisania umowy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16,
poz. 95 ze zm.) gmina moze wykonywac zadania z zakresu administracji rzadowej na
podstawie przepisOw ustawy badz na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej. Poniewaz zadna z ustaw nie natozyta na Gming Swinoujécie obowiazku realizacji
zadan z zakresu administracji morskiej, to do przyjecia tych zadan konieczne jest, zgodnie
z dyspozycja art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym, zawarcie stosownego
porozumienia. Przepis zawarty w art. 18 ust. 2 pkt 11 wymienionej ustawy stanowit, ze
podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 nalezato do
wylacznej wlasciwosci Rady Gminy.

Brak stosownej uchwaly Rady Miasta Swinoujécia w sprawie przejecia ww. zadania z zakresu
administracji rzadowej, w ocenie Sadu, nie mogt spowodowac skutecznego przejecia zadan
z zakresu administracji rzadowe;j.

[Dowod: akta kontroli str. 1607-1640]

W apelacji wniesionej w dniu 2.08.2005 r. od ww. wyroku, Miasto Swinoujscie
zarzucito btedne ustalenie przez Sad Okrggowy, ze w zwiazku z finansowaniem realizacji
umowy z dotacji budzetowej, Miasto nie zostalo zubozone i1 nie moze skutecznie dochodzi¢
zwrotu nienaleznie zaptaconej kwoty w oparciu o przepisy o bezpodstawnym wzbogaceniu.
Miasto nie kwestionowato tej czesci orzeczenia dotyczacej skutkéw nie zachowania procedur
zwiazanych z przejeciem zadan z zakresu administracji rzadowe;.

[Dowod: akta kontroli str. 1641-1643]

S. SUBWENCJA OGOLNA

a) Minister Finanséw pismami znak ST4-4820-783/2004 z dnia 13.10.2004 r.
oraz znak ST3-4820-52/2004 z dnia 13.10.2004 r., ktéore wptynglty do UM w dniu
19.10.2003 r. poinformowat o planowanych dla Miasta Swinoujscia w projekcie ustawy
budzetowej na 2005 r.:

— subwencji ogdlnej w kwocie 25.428.188 zt, w tym:
* powiat - 12.464.127 zt
= gmina- 12.964.061 zt
— czg$¢ wyrdwnawcza: 0
— cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej: 687.243 zt, w tym:
= powiat - 586.625 zt
= gmina- 100.618 zt
— cze$¢ oswiatowa: 24.740.945 zt, w tym:
= powiat - 11.877.502 zt
= gmina- 12.863.443 zt.

Informacja o rocznych planowanych kwotach czgsci subwencji ogdlnej
1 planowanych wptatach do budzetu panstwa, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej oraz
o planowanej kwocie dochodéw z tytulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych zostata przekazana przez Ministra Finansow z opdznieniem wynoszacym
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4 dni w stosunku do terminu okreslonego w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966).
[Dowdd: akta kontroli str. 1271-1283]

Informacja o rocznych kwotach czgs$ci subwencji ogdlnej wynikajacych z ustawy
budzetowej na 2005 r., przekazana zostata przez Ministra Finansow w pismie znak ST3-4820-
3/2004/260 z dnia 06.01.2005 r., ktore wplyngto do UM w dniu 14.01.2005 r. /dla gminy/
oraz w pismie znak ST4-4820-1/2005 z dnia 07.01.2005 r., ktore wptyneto do UM w dniu
17.01.2005 r. /dla powiatu/.

Dla Miasta Swinoujcie zaplanowano:

— subwencje og6lna: w kwocie 24.353.569 zt, w tym:
= powiat- 12.131.114 zt
* gmina- 12.222.455 zt

— ¢zeS8¢ wyroOwnawcza: ()

— cze$¢ rownowazaca subwencji ogolnej: w kwocie 687.550 zt, w tym:
= powiat — 586.932 zt
= gmina— 100.618 zt

— cze$¢ oswiatowa: w kwocie 23.666.019 zt, w tym:
= powiat—11.635.523 zt
=  gmina- 12.030.496 zt.

Oznacza to, ze w stosunku do pierwotnych zatozen:

— zmniejszono czg$¢ subwencji ogdlnej o kwote 1.074.619 zi,

— zwigkszono czg$¢ rOwnowazaca subwencji ogélnej o kwotg 307 zt,

— zmniegjszono cz¢$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej o kwotg 1.074.926 zt.

Informacja o rocznych kwotach czgsci subwencji ogdlnej wynikajacych z ustawy
budzetowej, oraz o rocznych wptatach, wynikajacych z ustawy budzetowej zostata
przekazana przez Ministra Finanséw z opodznieniem wynoszacym dla gminy 2 dni, dla
powiatu — 5 dni, w stosunku do terminu okreslonego w art. 33 ust. 1 pkt.2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 1285-1297]

Kwoty subwencji ogdlnej zostaly zmienione pismami Ministra Finansow:

— ST4-4822/61/2005/117 z dnia 26.01.2005 r. w sprawie przyznania ze srodkow rezerwy
subwencji ogolnej kwoty 19.314.000 zi, z przeznaczeniem na dofinansowanie utrzymania
rzecznych przepraw promowych o $rednim natg¢zeniu ruchu w skali roku powyzej 2000
pojazdéw na dobe w Swinoujsciu,

— ST4-4822/399/2005 z dnia 17.06.2005 r. w sprawie przyznania ze Srodkow rezerwy
subwencji ogolnej kwoty 500.000 zi, z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji
drogowej pn. ,,Przebudowa ul. Wolinskiej w Swinoujsciu”,

— ST3-4822-1/2005 z dnia 19.10.2005 r. w sprawie przyznania ze S$rodkow rezerwy
subwencji og6élnej kwoty 66.223 zl, z przeznaczeniem na uzupeinienie dochodéw gminy,

— ST5-4820-22g/2005 z dnia 02.11.2005 r. w sprawie przyznania ze $rodkow rezerwy
czeSci oswiatowe] subwencji ogodlnej kwoty 39.457 zl, z przeznaczeniem na
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dofinansowanie wyposazenia nowowybudowanych szkét 1 placowek oswiatowych oraz
nowych pomieszczen pozyskanych w wyniku modernizacji lub adaptacji, w sprzet
szkolny i pomoce naukowe,

— ST5-4820-22p/2005 z dnia 02.11.2005 r. w sprawie przyznania ze $rodkoOw rezerwy
czeSci oswiatowe] subwencji ogodlnej kwoty 42.755 zl, z przeznaczeniem na
dofinansowanie wyposazenia nowowybudowanych szkot i placowek o$wiatowych oraz
nowych pomieszczen pozyskanych w wyniku modernizacji lub adaptacji, w sprzet
szkolny 1 pomoce naukowe,

— ST5-4820-37p/2005 z dnia 19.12.2005 r. w sprawie przyznania ze $rodkow rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogélnej kwoty 88.153 zi,

— ST5-4820-37g/2005 z dnia 19.12.2005 r. w sprawie przyznania ze $rodkoOw rezerwy
czesci o§wiatowej subwencji ogolnej kwoty 303.442 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 1299-1313]

Plan po zmianach subwencji ogo6lnej przyznanej dla Miasta na prawach powiatu
Swinoujscia na 2005 rok przedstawia ponizsze zestawienie:
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Zestawienie przyznanych subwencji dla Miasta Swinouj$cia na 2005 rok

Iw zt
Rozdzial § Rodzaj Tresé Kwota przyznana Pismo z dnia Znak pisma
zadania

1 2 3 4 5 6 7
75801 2920 WG Subwencja o$§wiatowa - wstgpna 12 863 443 13.10.2004 ST3-4820-52/2004
75801 2920 WG Subwencja o$wiatowa - ostateczna 832 947 06.01.2005 ST3-4820-3/2005
75801 2920 WG Subwencja oswiatowa - korekta 39 475 02.11.2005 ST5-4820-22g/2005
75801 2920 WG Subwencja o§wiatowa - korekta 303 442 19.12.2005 ST5-4820-37g/2005

Przyznana kwota po zmianach 12 373 413
75801 2920 WP Subwencja o$wiatowa - wstgpna 11877 502 13.10.2004 ST4-4820-783/2004
75801 2920 WP Subwencja o$wiatowa - ostateczna 241979 07.01.2005 ST4-4820/1/2005
75801 2920 WP Subwencja oswiatowa - korekta 42 755 02.11.2005 ST5-4820-22p/2005
75801 2920 WP Subwencja oswiatowa - korekta 88 153 19.12.2005 ST5-4820-37p/2005

Przyznana kwota po zmianach 11 766 431
75802 2750 WG Uzupehienie subwencji 66223 19.10.2005 ST3-4822-1/2005
75802 2780 WP Srodki na inwestycje 500 000 17.06.2005 ST4-4822/399/2005
75802 2790 WG Utrzymanie przepraw promowych 19 314 000 26.01.2005 ST4-4822/61/2005/117
75831 2920 WG Subwencja ogo6lna 100 618 13.10.2004 ST3-4820-52/2004
75832 2920 WP Subwencja ogdlna - wstgpna 586 625 13.10.2004 ST4-4820-783/2004
75832 2920 WP Subwencja ogo6lna - ostateczna 307 06.01.2005 ST3-4820-3/2005

Przyznana kwota po zmianach 586 932

PRZYZNANA KWOTA OSTATECZNA SUBWENCJI 44707 617
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w ratach miesi¢cznych, w nieprzekraczalnym terminie do 25 kazdego miesiaca.

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej przekazywana byta na rachunek Powiatu i Gminy

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej za marzec zostata przekazana w terminie do 25 lutego
1 stanowita wielkos¢ 2/13 ogodlnej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

Srodki zwigkszajace subwencje o§wiatowa, zgodnie z ww. pismami Ministra Finansow

przekazane zostaly w dniach: 15.11.2005 r. 1 20.12.2005 r.

Czes¢ rownowazaca subwencji ogolnej przekazywana byla w dwunastu rownych ratach

miesi¢gcznych w terminie do 25 dnia kazdego miesiaca.

Czegsci subwencji ogdlnej wptywaly w wielkos$ciach i terminach okre$lonych w art. 34 ust.
1 pkt 1-3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Terminy przekazywania srodkéw subwencji ogdlnej przedstawiaja ponizsze zestawienia:

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej

POWIAT GMINA
Plan Przekazana % planu Plan Przekazana % planu
kwota kwota
1 2 3 4 5 6 7 8
Data 11.877.502 - - Data 12.863.443 - -
przekazania przekazania
22.12.2004 - 913.654 100% | 22.12.2004 - 989.496 | 100%
07.01.2005 -241.979 - - 06.01.2005 - 832.947 - -
(zmniejszenie) (zmniejszenie)
21.01.2005 876.426 100% | 21.01.2005 - 861.350 | 100%
24.02.2005 - 1.790.081 100% | 24.02.2005 - 1.850.846 | 100%
23.03.2005 - 895.040 100% | 23.03.2005 - 925.423 | 100%
21.04.2005 - 895.040 100% | 21.04.2005 - 925.423 | 100%
23.05.2005 - 895.041 100% | 23.05.2005 - 925.423 | 100%
22.06.2005 - 895.040 100% | 22.06.2005 - 925.423 | 100%
21.07.2005 - 895.040 100% | 21.07.2005 - 925.423 | 100%
23.08.2005 - 895.040 100% | 23.08.2005 - 925.423 | 100%
21.09.2005 - 895.041 100% | 21.09.2005 - 925.423 | 100%
21.10.2005 - 895.040 100% | 21.10.2005 - 925.423 | 100%
02.11.2005 +42.755 - - 02.11.2005 +39.457 - -
(zwigkszenie) (zwigkszenie)
15.11.2005 - 42.755 100% | 15.11.2005 - 39.475 | 100%
23.11.2005 - 895.040 100% | 23.11.2005 - 925.420 | 100%
19.12.2005 + 88.153 - - 18.12.2005 +303.442 - -
(zwigkszenie) (zwigkszenie)
20.12.2005 - 88.153 100% | 20.12.2005 - 303.442 | 100%
Razem 11.766.431 | 11.766.431 Razem 12.373.413 12.373.413
Czg$¢ rownowazaca subwencji ogolnej
POWIAT GMINA
Plan Przekazana % planu Plan Przekazana % planu
kwota kwota
1 2 3 4 5 6 7 8
Data 586.625 - - Data 100.618 - -
przekazania przekazania
04.01.2005 48.885 100% | 04.01.2005 - 8.385 100%
17.01.2005 +307 - - 23.02.2005 - 8.385 100%
(zwigkszenie)
23.02.2005 - 48.937 100% | 24.03.2005 - 8.385 100%
24.03.2005 - 48911 100% | 22.04.2005 - 8.385 100%
22.04.2005 - 48911 100% | 24.05.2005 - 8.385 100%
24.05.2005 - 48.911 100% | 23.06.2005 - 8.385 100%
23.06.2005 - 48.911 100% | 22.07.2005 - 8.385 100%
22.07.2005 - 48.911 100% | 24.08.2005 - 8.385 100%
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24.08.2005 - 48911 100% | 22.09.2005 - 8.385 100%
22.09.2005 - 48911 100% | 24.10.2005 - 8.385 100%
24.10.2005 - 48911 100% | 24.11.2005 - 8.385 100%
24.11.2005 - 48911 100% | 23.12.2005 - 8.383 100%
23.12.2005 - 48911 100%
Razem 586.932 586.932 Razem 100.618 100.618
Uzupehienie subwencji ogdlnej (przeprawy promowe)
GMINA
Plan Przekazana kwota % planu
1 2 3 4
Data przekazania 19.314.000 - -
15.02.2005 - 5.000.000 100%
13.05.2005 - 5.000.000 100%
12.08.2005 - 5.000.000 100%
07.10.2005 - 4.314.000 100%
Razem 19.314.000 19.314.000

[Dowdd: akta kontroli str. 1315-1331]

c) Miasto nie dokonywalo wplat przeznaczonych na czg$¢ rownowazaca i regionalng
subwencji ogdlnej do budzetu panstwa. Zgodnie z ustawa budzetowa na 2005 rok Miasto
nie byto do tego zobowiazane.

d) Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze Miasto w 2005 r. otrzymato kwote
19.314.000 z1, na podstawie art. 26 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na dofinansowanie utrzymania
rzecznych przepraw promowych, o §rednim natgzeniu ruchu w skali roku powyzej 2000
pojazdoéw na dobe.

[Dowdd: akta kontroli str. 1299]

Na terenie Miasta w 2005 r. utrzymywane byty 2 nitki przeprawy promowej o nazwach:
przeprawa miejska i przeprawa karsiborska, na przedtuzeniu dréog powiatowych. Obstuga
przepraw nalezy do zadan jednostki budzetowej — Zegluga Swinoujska, do ktérej UM
przekazat srodki subwencji.

Badanie nat¢zenia ruchu w skali roku na rzecznych przeprawach promowych
w Swinoujsciu przeprowadzone zostaty w 2004 i 2005 roku.
W 2004 r. badania przeprowadzono na wniosek Ministerstwa Infrastruktury z dnia
16.11.2004 r. Obliczen dokonali w dniu 06.12.2004 r. pracownicy Zeglugi Swinoujskiej. Na
podstawie obliczen stwierdzono, ze sredni dobowy ruch pojazdéw samochodowych w 2004 .
wynosil: na miejskiej przeprawie promowej - 2.993 pojazdéw na dobg, a na karsiborskiej
przeprawie promowej — 2.076 pojazdow na dobg.
[Dowod: akta kontroli str. 1333-1343]

W dniu 13.12.2004 r. na spotkaniu w Ministerstwie Infrastruktury poinformowano
przedstawicieli Miasta, iz warunkowo przyjeto badania natgzenia ruchu przeprowadzone
przez Zegluge Swinoujska w dniu 06.12.2004 r. Jednocze$nie poinformowano, ze badania
takie powinny spelnia¢ wymogi okreslone w wytycznych pomiaru ruchu na drogach
wojewddzkich w 2005 r. opracowanych przez Biuro Studiow Generalnej Dyrekeji Drog
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Krajowych 1 Autostrad i powinny zosta¢ przeprowadzone przez instytucje niezalezne od
wladz samorzadowych.

Zgodnie z tymi wytycznymi pomiar ruchu powinien zosta¢ wykonany na istniejace;j
sieci drog wojewodzkich, z wyjatkiem tych odcinkéw drog, ktore znajduja si¢ w miastach na
prawach powiatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1345-1359]

Na podstawie powyzszych wytycznych, Miasto Swinoujécie przeprowadzito w dniach
15.03.2005 r., 21.07.2005 r., 24.07.2005 r., 28.09.2005 r., 11.12.2005 r. badania natgzenia
ruchu na przeprawach promowych. Badania te wykazaty, ze $redni dobowy ruch pojazdow
samochodowych w 2005 r. wynosit: na miejskiej przeprawie promowej — 3.407 pojazdow na
dobg, a na karsiborskiej przeprawie promowej - 2.361 pojazdéw na dobe.

[Dowod: akta kontroli str. 1361-1379]

Kontrolerzy —poinformowali Prezydenta Miasta Swinoujscia pana Janusza

Zmurkiewicza o przyshugujacym mu:

— prawie zgloszenia w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego protokotu kontroli —
przed podpisaniem protokolu - pisemnych umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w niniejszym protokole kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK),

— prawie odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli z jednoczesnym obowiazkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie do 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn
odmowy podpisania protokotu kontroli (art. 57 ust. 1 1 2 ustawy o NIK),

— prawie zlozenia wyjasnien co do przyczyn i okoliczno$ci powstania nieprawidtowosci
opisanych w niniejszym protokole kontroli (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki ewidencji kontroli pod poz. 1/2006.

Niniejszy protokot kontroli sporzadzono w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano w dniu 17 marca 2006 r. Prezydentowi Miasta Swinoujécia panu
Januszowi Zmurkiewiczowi
[Dowod: akta kontroli str. 1645].

Swinoujscie, dnia 17 marca 2006 r.
Kontrolerzy NIK

Stawomir Zudro Bogumita Me¢drzak
glowny specjalista k.p. starszy inspektor k. p.

Swinoujscie, dnia .....marca 2006 r.
Prezydent Miasta
Swinoujscia

Janusz Zmurkiewicz



