UCHWALA NR CCCIX.499.2015
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE '
z dnia 30 listopada 2015 .

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta
Swinoujscie na 2016 rok.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pozn.
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

| ) Mieczystaw Kus — Przewodniczacy

2) Krystyna Gozdzik — Czlonek

3) Anna Suprynowicz — Cztonek
pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaly budzetowej Miasta Swinoujscie
na 2016 rok.
Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowe) Miasta Swinouj$cie na 2016 rok zostal przekaza-
ny Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 16 listopada 2014 r., t).
w terminie zgodnym z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.).

W ocenie Skladu Orzekajacego, szczegdtowos¢ projektu uchwaty budzetowe;
spetnia wymogi uchwaly Nr LXXVII/608/2010 Rady Miasta Swinoujécie z dnia
28 pazdziernika 2010 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu Miasta oraz rodza-
ju i szczegdtowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu
Miasta Swinoujscie.

Ponadto, szczegotowosé projektu uchwaly budzetowej spetnia wymogi przepi-
sow art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dochody zo-
staly okreslone w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowej oraz wydatki we-
dlug dziatow i rozdzialéw z wymaganym wyodrebnieniem poszczegodlnych grup wy-
datkow.

W tresci projektu uchwaty wskazano kwote i przeznaczenie nadwyzki budze-
towej, co jest zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych.

Utworzone w budzecie rezerwy (z wyjatkiem rezerwy na zarzadzanie kry-
zysowe) sa zgodne z przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych, a ich wiel-
kos¢ nie przekracza dopuszczalnych norm. Zwraca si¢ uwagg, iz rezerwa celowa na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala utworzo-
na w wysokosci 0,48 % wydatkow budzetu, pomniejszonych o wydatki majatkowe,
wvdatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Zgodnie
z przepisami art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
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(Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, z pdzn. zm.) przedmiotowa rezerwa powinna zostac -
utworzona w wysokosci nie mniejsze) niz 0,5 % wymienionych wydatkow.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono do-
chody 1 wydatki zwiazane z realizacja:
| ) zadan z zakresu administracji rzadowe] 1 innych zleconych odrebnymi ustawami,
2) zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe],
3) zadan realizowanych w drodze umdéw lub porozumien miedzy jednostkami samo-

rzadu terytorialnego.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wy-
odrebniono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholo-
wych oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje programow
z zakresu profilaktyki 1 rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz przeciwdzia-
tania narkomanii. Kwoty planowanych dochodow zostaty w catosci przeznaczone na
realizacje wymienionych programéw, co jest wymagane przepisami art. 18" ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alko-
holizmowi1 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286).

W zatacznikach do projektu uchwaty zamieszczono:
| ) plany przychodow 1 kosztow samorzadowych zaktadow budzetowych,
2) plany rachunkow dochodow jednostek oraz wydatkow nimi finansowanych,
3) zestawienia planowanych kwot dotacji udzielanych jednostkom nalezacym do sek-
tora finansow publicznych:
a. podmiotowych,
b. przedmiotowych,
¢c. celowych
— wyodrebnione dotacje speiniaja wymogi wlasciwych przepisow prawa w zakre-
sie przyznawania dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych.

Dla jednostek spoza sektora finansow publicznych wyodrebnione dotacje:
) celowe,
2) podmiotowe
— spetniaja wymogi wilasciwych przepisow prawa w zakresie przyznawania dotacji
dla jednostek spoza sektora finansow publicznych.

Ustalony limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow 1 pozyczek oraz emi-
towanych papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej-
Sciowego deficytu budzetu spelnia wymogi przepisow art. 212 w zw. z art. 89 ustawy
o finansach publicznych.

Zawarte w projekcie uchwaty budzetowe] upowaznienie do zaciggania kredy-
tow 1 pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu spetnia wymogi przepisow art. 212 ust. 2 usta-
wy o finansach publicznych. Zawarte w § 11 uchwaly upowaznienie do udzielania
poreczen i gwarancji jest zbedne, poniewaz okreslona w § 10 pkt 2 maksymalna
wysokos¢ poreczen i gwarancji udzielanych przez Prezydenta w roku budzetowym
jest jednoczesnie upowaznieniem do dokonywania tych czynnosci.




Upowaznienia do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dziatami,

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wy-
datkow innym jednostkom organizacyjnym,

3) zaciagania zobowiazan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtodci dziatania jednostki
i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

4) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobo-
wiazan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastep-
nych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki 1 z ktorych wyni-
kajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

— sa zgodne z przepisami art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienie do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach
w innych bankach spetnia wymogi przepisow art. 264 ust. 3 ustawy 0 finansach pu-
blicznych.

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na sktad-
ke dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1079, z pozn. zm.).

W zakresie mozliwosci uchwalenia przez Miasto budzetu na 2016 r. w odnie-
sieniu do spelnienia wymogow okreslonych przepisami art. 242 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych Skiad Orzekajacy stwierdza, ze nie ma przeszkod prawnych do
uchwalenia budzetu, poniewaz planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od plano-
wanych dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne srodki.

W zakresie mozliwosci uchwalenia przez Miasto budzetu na 2016 r. w odnie-
sieniu do spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajace;
mozliwos$é zadtuzania sie jednostki Sktad Orzekajacy stwierdza, ze rowniez nie ma
przeszkod prawnych do uchwalenia budzetu, poniewaz wskaznik planowane] tacznej
splaty zobowiazan do dochodow ogélem wynosi 8,19 %, przy dopuszczalnym
wskazniku 12,21 %.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie
budzetu, na ogét zostaty sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagra-
nicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pozn. zm.). Niemniej jednak zwraca si¢
uwage, iz wplywy z oplat za wydawanie prawa jazdy (ujete w § 0420) nalezy uymo-
wac w § 0650.

Ponadto zwraca sie uwag, iz przepis § 15 uchwaly powinien brzmie¢ po je)
uchwaleniu:
1)do dnia 31 grudnia 2015 r. ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2016 r.”,
2) po dniu 1 stycznia 2016 r. ,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca
obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2016 r.”
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Od niniejsze] uchwaty Skfadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej.
wymienione] ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo od-
wotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej) doreczenia.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dogtepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782, z pozn. zm.). | :

Przewodniczqgcy S ki gfu Orzekajgcego

- Mieczystaw Kus




