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[’EGiONALNA IZBA OBRACHUNEOW A

w SZCZECINIE

UCHWALA NR CCXLVII/564/2011

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
WSZCZECINIE

z dnia 6 grudnia 2011 r.

W sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Miasta
Swinoujs$cie na 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577,
Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r.
Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 1 Nr 249, poz. 2104,
z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 240,
poz. 1429) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skia-
dzie:

. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy
2. Anna Suprynowicz —Czlonek
3. Janusz Jarosz — Czlonek

pozytywnie opiniuje przediozony projekt uchwaly Miasta Swinoujscie na 2012rok,
z uwagg dotyczacg braku okreslenia przeznaczenia zacigganych zobowigzan z tytulu
emisji papierow wartosciowych.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Miasta Swinoujscie na 2012 rok zostal przekaza-
ny Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 16 listopada 2011 r.
Szczegotowosé projektu uchwaly budzetowej na ogdt spelnia wymogi uchwaty
Nr LXXVII/608/2010 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
w sprawie procedury uchwalania budzetu Miasta oraz rodzaju 1 szczegotowosci mate-
riatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu Miasta Swinoujscie.
Niemniej jednak zwraca si¢ uwage, iz w projekcie:

1) nie okreslono wydatkow jednostek pomocniczych (§ 7 ust. 1 pkt 8 ww. uchwaty
Rady);

2) nie okreslono limitow zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow 1 pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych (§ 7 ust. 1 pkt 13 lit. b oraz lit. ¢
ww. uchwaty Rady) na:

— finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta,

— splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow warto-
sciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow,

(w § 10 pkt 2 projektu uchwaty ustalono ogdlny limit zobowigzan z tytutu emisji

papierow wartosciowych bez wskazania przeznaczenia zaciaganych zobowia-

zan).
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Ponadto, szczegétowos¢ projektu uchwaly budzetowej spelnia wymogi przepi-
s6w art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835.
Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 . Nr 185,
poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz. 1386 i Nr 240, poz. 1429). Dochedy zo-
staly okreslone w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem
dochodéw biezacych i majatkowych oraz wydatki wedlug dzialow i rozdzialow
z wymaganym wyodrebnieniem poszczegdlnych grup wydatkow.

W tresci projektu uchwaty wskazano kwete i zrodta pokrycia deficytu, co jest
zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych.

Utworzone w budzecie rezerwy sa zgodne z przepisami art. 222 ustawy o fi-
nansach publicznych, a ich wielkos¢ nie przekracza dopuszczalnych norm.

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono do-
chody 1 wydatki zwigzane z realizacjg:
1) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jednostee samorzady
terytorialnego odrgbnymi ustawami; | :
2) zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej
3) zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami
morzadu terytorialnego.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wy-
odrebniono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholo-
wych oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje programéw
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzia-
lania narkomanii. Kwoty planowanych dochodéw zostaty w calosci przeznaczone na
realizacje wymienionych programoéw, co jest wymagane przepisami art. 18" ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pézn. zm.).

W zatacznikach do projektu uchwaty zamieszczono:

1) plany przychodow i kosztow samorzgdowych zaktadow budzetowych;

2) plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek oraz wydatkéw nimi finansowa-
nych;

3) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych jednostkom nalezacym do
sektora finanséw publicznych;
a. podmiotowych,
b. przedmiotowych,
¢. celowych,
— wyodrebnione dotacje spetniaja wymogi wiasciwych przepisow prawa o za-
kresie przyznawania dotacji dla jednostek sektora finansoéw publicznych.

Dla jednostek spoza sektora finansow publicznych wyodrebniono dotacje ce-
lowe, ktorych przyznanie spelnia wymogi wiasciwych przepisow prawa o zakresie
przyznawania dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Dla jednostek spoza sektora finansow publicznych wyodrebniono dotacje:



1) celowe;

2) podmiotowe

— wyodrebnione dotacje spetniajag wymogi wlasciwych przepisow prawa o zakresie
przyznawania dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych.

Ustalony limit zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emi-
towanych papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej-
sciowego deficytu budzetu spetnia wymogi przepisow art. 212 w zw. z art. 89 ustawy
o finansach publicznych, natomiast ustalony w § 10 pkt 2 projektu uchwaly limit
zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych nie zostal okreslony, co do
przeznaczenia (art. 89 ustawy o finansach publicznych).

Zawarte w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienie do zaciagania kredy-
tow 1 pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciagu roku przejsciowego deficytu odpowiada wymogom przepisow art. 212 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, natomiast upowaznienie do zaciggania zobowia-
zan z tytulu emisji papierow wartosciowych nie zostalo okreslone, co do prze-
znaczenia tych zobowigzan.

Upowaznienia do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkéw, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dzialami;

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkow innym jednostkom organizacyjnym;

' 3) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania zo-
boquzan z tytutu umow, ktorych reahzaqa w roku budzetowym i w latach na-
stepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy

— 53 zgodne z przepisami art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienie do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach
w innych bankach odpowiada przepisom art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych.

W planie wydatkoéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktad-
ke dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn zm.).

Zgodnie z przepisami art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w pro-
jekcie budzetu planowane wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

Dochody 1 wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie
budzetu, zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wy-
datkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédel zagranicz-
nych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 i Nr 235, poz. 1546 oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1098).
Niemniej jednak informuje sig, iz klasyfikacja dochodow z tytulu dotacji celowych
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych w zakresie przebudowy, bu-
dowy lub remontow drog powiatowych i gminnych oraz dofinansowania zadan bie-
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