UCHWALA NR CXXVII1.239.2017
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 21 kwietnia 2017 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Swinoujscie
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 r. wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy
2. Katarzyna Korkus — Cztonek
3. Anna Suprynowicz — Cztonek
pozytywnie
opiniuje sprawozdanie Prezydenta Miasta Swinoujécie z wykonania budzetu za
2016 r. przedtozone wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego, pod katem pra-
widlowosci sporzadzenia dokumentow.

Uzasadnienie

Sprawozdanie Prezydenta Miasta Swinoujscie z wykonania budzetu za 2016 .
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego zostato przekazane Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 3 kwietnia 2017 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie
z przepisami art. 267 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.). Szczegétowos¢ sprawozdania
jest nie mniejsza niz w uchwale budzetowej, uwzglednia:

1) dochody i wydatki budzetu w szczegbétowosci okreslonej jak w uchwale budze-
towej;

2) wykaz jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty gromadzacych na wydzielonym ra-
chunku dochody;

3) zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udzialem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicz-
nych, dokonane w trakcie roku budzetowego;

4) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu sa zgodne z danymi wykazanymi
w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu w 2016 r. oraz danymi ujeg-
tymi w ewidencji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw prowadzonej
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie na podstawie uchwat i zarzadzen
budzetowych wg stanu na dzien sporzadzenia opiniowanego sprawozdania. W dniu
6 kwietnia br. przekazano do Izby korekty sprawozdan statystycznych, tj. Rb-27S,
Rb-28S, Rb-NDS i Rb-N.
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Wykonanie budzetu w 2016 r. w odniesieniu do planu oraz na tle wykonania bu-
dzetu w 2015 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

2015 r. 2016 r. wsKk.
dynamiki

A. Dochody
- plan: 247 039 750,86 zt 293 748 111,87 zt 18,91%
- wykonanie: 242 515 021,03 zt 330 845 098,13 zt 36,42%
- % wykonania: 98,17% 112,63%
Al. Dochody biezace
- plan: 203 308 859,86 zt 232 336 690,87 zt 14,28%
- wykonanie: 205 892 956,90 zt 225 977 964,85 zt 9,76%
- % wykonania: 101,27% 97,26%
A2. Dochody majagtkowe
- plan: 43730 891,00zt 61411 421,00 zt 40,43%
- wykonanie: 36 622 064,13 zt 104 867 133,28 zt 186,35%
- % wykonania: 83,74% 170,76%
B. Wydatki
- plan: 263 162 024,86 zt 278 386 193,87 zt 5,79%
- wykonanie: 231 685 871,30 zt 246 674 181,30 zt 6,47%
- % wykonania: 88,04% 88,61%
B1. Wydatki biezace
- plan: 195 830 206,86 zt 212 023 786,87 zt 8,27%
- wykonanie: 182 507 033,57 zt 200 859 513,77 zt 10,06%
- % wykonania: 93,20% 94,73%
B2. Wydatki majatkowe
- plan: 67331818,00z1 66362 407,00 zt -1,44%
- wykonanie: 49 178 837,73 zt 45 814 667,53 zt -6,84%
- % wykonania: 73,04% 69,04%
C. Wynik budzetu
- plan: -16122274,00 28 15361 918,00 zt -195,28%
- wykonanie: 10829 149,73zt 84 170916,83 zi 677,26%
- % wykonania: X 547,92%
D. Rozchody wykonane: 18350371,20zt 18262 778,40 zk -0,48%
w tym:
- sptaty kredytow i pozyczek,

wykup obligac;ji: 18350371,20zt 18262 778,40 zt -0,48%
- pozyczki (udzielone): 0,00 zt 0,00 zt
- inne cele: 0,00 zt 0,00 zt
D. Przychody wykonane: 10 438 047,15 z} 2 916 824,37 zi -72,06%
w tym:
- kredyty i pozyczki, obligacje: 1 000 000,00 zi 0,00 zt -100,00%
- prywatyzacja majgtku: 0,00 zt 0,00 zt
- nadwyzka budzetowa

z lat ubiegtych: 0,00 zt 0,00 zt



- wolne $rodki pienigzne
(stan na dzien 31 XII roku
poprzedniego) 9438 047,15 zt 2916 824,37 zt -69,10%

Relacja wydatkow biezacych do dochoddow biezacych:

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wy-
konane dochody biezgce powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne
$rodki, z zastrzezeniem iz mogg one by¢ wyzsze o kwote zwigzang z realizacjg wy-
datkéw biezacych z udziatem $rodkéw unijnych, w przypadku gdy srodki te nie zo-
staty przekazane w danym roku budzetowym.

Wyzej wymieniona relacja w 2016 r. przedstawiata si¢ nastepujaco:

a. dochody biezace: 225977 964,85 zt
b. nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych: 0,00 zt
¢. wolne srodki: 2916 824,37 zt
d. wydatki biezace: 200 859 513,77 zt
Relacja (atb+c-d): SPELNIONA 28 035 275,45 zt

Z powyzszych danych wynika, ze wykonane wydatki biezace nie byly wyz-
sze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke¢ budzetowy z lat
ubieglych i wolne Srodki.

Splata zadluzenia:

Zgodnie z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika, ze
organ stanowigcy jednostki samorzadu tervtorialnego nie moze uchwali¢ budze-
tu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku na-
stepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym ro-
ku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogodlem budzetu przekroczy Srednia arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do docho-
dow ogdtem budzetu.

Wyzej wymienionego ograniczenia nie stosuje si¢ do:

1) wykupow papieréw wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek zaciggnigtych
w zwigzku z umowsg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finan-
sowanego z udziatem $rodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z na-
leznymi odsetkami i dyskontem,
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2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujg-
cym zadania jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach programéw finanso-
wanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

— w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych srodkéw.

Uwzgledniajac planowang kwote dlugu wynikajaca z planowanych i zaciggnie-
tych zobowigzan oraz przyjety harmonogram splaty kwot dtugu Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w 2016 r. w MieScie spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych przedstawiato si¢ nastepujaco:

a. wskaznik wykonany: 6,28%,

(lewa strona relacji z art. 243

wg wykonania na koniec 2016r.)

b. wskaznik dopuszczalny: 14,47%,

(prawa strona relacji z art. 243

w oparciu o wykonanie w l. 2013-2015)

¢. roznica (b-a): 8,19 pkt %.

Z powyiszego wynika, ze w 2016 r. relacja z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, dotyczaca mozliwos$ci splaty dlugu, zostala spelniona.

Zobowigzania jednostek budzetowych na koniec roku budzetowego 2016 oraz na
koniec 2015 r. przedstawiaja si¢ nastepujaco:

2015 r. 2016 r. wsk.
dvnamiki
- zobowigzania ogdlem: 10 029 964,96 zt 8 693 441,64 zt -13,33%
w tym:
- zobowigzania wymagalne: 110,70 zt 0,01 zt

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach statystycz-
nych nie wykazujg przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow oraz wystapie-
nia zobowigzan wymagalnych.

Uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych nie zostaly w catosci wykorzystane, zgodnie z art.
18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487), na wydatki zwigzane z realizacja
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Z uzyskanych dochodéw nie zre-
alizowano wydatkéw na kwote 153 887,02 z1.

Dlug publiczny Miasta na koniec roku budzetowego 2016 oraz na koniec 2015 r.
przedstawia si¢ nastepujaco:

2015 r. 2016 r. wsk.
dvnamiki
Dochody wykonane: 242 515 021,03 zt 330 845 098,13 zt 36,42%
Kwota dtugu na koniec roku: 95536 152,74zt 77 078 280,34 zt -19,32%

Z tego:
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- papiery wartosciowe: 0,00 zt 0,00 zt
- kredyty i pozyczki: 95525665,47zt 77076 677,07 z -19,31%
- zobowigzania wymagalne: 10 487,27 zt 1 603,27 zt -84,71%

Relacja zadtuzenia ogdtem
do dochodow: 39,39% 23,30%

Z powyizszych danych wynika, ze kwota dlugu publicznego Miasta w roku
2016 ulegla zmniejszeniu o kwote 18 457 872,40 zl.

Inne dane dotyczace wykonania budzetu

2015 r. 2016 r. wsk.
dynamiki

- wykonanie dochodéw

podatkowych: 71590 752,89zt 77 414 851,27 zk 8,14%
- skutki decyzji wydanych przez

organ podatkowy: 304 253,77 z 194 094,74 zt -36,21%
- skutki obnizenia gornych

stawek podatkdw: 469 044,67 zt 239 093,56 zt -49,03%
- relacja tgcznych skutkow decyzji organow

do wykonanych dochodéw ogélem: 0,32% 0,13%
- relacja tacznych skutkéw decyzji organéw

do wykonanych dochodéw podatkowych: 1,08% 0,56%
- naleznosci wymagalne: 21146 022,71 zt 25354 562,35 zt 19,90%
- relacja naleznosci wymagalnych

do wykonanych dochodéw ogdtem: 8,72% 7,66%
- odsetki, kary,

odszkodowania-tacznie: 628 251,68 zt 786 160,47 zt 25,13%

Przedlozona ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia komunalnego,
w ocenie Skladu Orzekajacego, zostala sporzadzona zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie. Ni-
niejsza opinia, mimo iz ze wzgledéw formalnych zawiera wybrane informacje o go-
spodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny wykonania
budzetu, a jedynie ocen¢ sprawozdania z wykonania budzetu przeprowadzong pod
katem prawidtowosci sporzadzenia tego dokumentu.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby W terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia. -

Przewodniczgcey S tadu Orzekajgcego

L~

rystaw Kus






