UCHWALA NR CCLIV.440.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 20 wrzesnia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Swinoujscie infor-
macji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), Skiad Orzekajacy Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Mieczystaw Kus — Przewodniczgcy

2. Hanna Baranska — Cztonek

3. Krystyna Gozdzik  — Czlonek
pozytywnie opiniuje informacj¢ Prezydenta Miasta Swinoujscie o przebiegu wykonania bu-
dzetu za pierwsze potrocze 2016 roku.

Uzasadnienie

Informacja Prezydenta Miasta Swinouj$cic o przcbicgu wykonania budzetu za pierw-
sze potrocze 2016 roku zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczeci-
nie w dniu 2 wrze$nia 2016 r.

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
do informacji o przebiegu wykonania budzetu dotgczono:

1) informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie€,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej za pierwsze potrocze,

3) informacje o przebiegu plandéw finansowych samorzadowych instytucji kultury za
pierwsze potrocze.

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej oraz samorzadowych instytucji kultury nie uwzgl¢dnia infor-
macji stanie naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych, co jest wymagane przepisa-
mi art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W opinii Skladu Orzekajgcego forma i zakres informacji sg zgodne z wymogami
okre$lonymi przepisami uchwaty Nr XII1/92/2011 Rady Miasta Swinoujscie z dnia
25 sierpnia 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze oraz informacji o ksztattowaniu sig
wieloletniej prognozy finansowe;.

Z danych zawartych w informacji wynika, ze przebieg wykonania budzetu Miasta za
pierwsze potrocze 2016 r. przedstawia si¢ nast¢pujgco:

Wykonanie (2015 r.) Plan roczny 2016 r. Wykonanie (I p. 2016 r.) %

Dochody ogolem 242 515021,03 zt 288 134 002,53 zi 123 373 549,13 zi 42,8%

— biezace 205 892 956,90 zt 226 308 051,53 zi 114 254 906,26 zt 50,5%
— majatkowe 36 622 064,13 zt 61 825 951,00 zt 9118 642,87 zt 14,7%
w tym:

ze sprzedazy
majatku 24 064 992,88 zt 46 313 400,00 zt 4 399 549,87 zi 9,5%
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Wydatki ogélem 231 685871,30zF 272 803 848,53 zi 102 022 546,82 z} 37,4%
— biezace 182 507 033,57zt 207 155 211,53 zt 92 157 223,34 zt 44.5%
w tym:
poreczenia 0,00 zt 1 324 537,00 zt 50 000,00 zt 3,8%
odsetki i dyskonto 3 025 372,30 zt 3 000 000,00 z1 1209 664,43 zt 40,3%
— majgtkowe 49 178 837,73 zt 65 648 637,00 zt 9 865 323,48 zt 15,0%
Wynik 10 829 149,73 z} 15 330 154,00 z1 2135100231zt 139,3%
— wynik biezagcy = 23 385 923,33 zt 19 152 840,00 zt 2209768292zt 115,4%
— wynik majatkowy -12 556 773,60 zt -3 822 686,00 zt -746 680,61 zt 19,5%
Przychody ogélem 10 438 047,15 zi 2 952 624,00 z1 2916 824,37 z1 98,8%
Z tego:
— kredyty, pozyczki,
obligacje 1 000 000,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
— zwrot udzielonych
pozyczek 0,00 zt 35 800,00 zt 0,00 zt 0,0%
— nadwyzka budzetowa 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
— wolne srodki 9438 047,15 z1 2 916 824,00 zt 2916 824,37zt  100,0%
— inne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Rozchody ogotem 18 350 371,20 zi 18 282 778,00 zi 1675 185,60 zi 9,2%
z tego:
— sptlata rat kredytéw i pozyczek oraz
wykup obligacji 18 350 371,20 zt 18 262 778,00 zt 1675 185,60 zt 9,2%
— udzielenie pozyczek 0,00 zt 20 000,00 zt 0,00 zt 0,0%
— inne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Kwota dlugu 93 669 295,58 z}

Stosunek zadluzenia do dochod6éw planowanych 32,5%

Majac na uwadze zachowanie w przyszlych latach budzetowych relacji okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy sygnalizuje stosunkowo ni-
skie — w odniesieniu do uptywu czasu — wykonanie planowanych dochodow ze sprzedazy
majatku, majagcych istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowigzan ustalonego w powotanym wyzej przepisie. Z przedstawionych danych wynika,
iz wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku w pierwszym potroczu wynosi 9,5% wielko-
$ci zaplanowanych z tego tytutu na biezacy rok budzetowy.

Wyzej wymienione dane liczbowe zawarte w informacji sg zgodne z danymi wyka-
zanymi w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu za pierwsze poélrocze
2016 r. oraz ujetymi w ewidencji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw wynika-
jacymi z uchwat i zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzonej
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Szczecinie.

Dlug publiczny Miasta na koniec pierwszego poétrocza 2016 r. wynosit
93 669 295,58 zl, co stanowi 32,5% planowanych dochod6w rocznych, natomiast na dzien
31 grudnia 2015 r. wynosit 96 655 713,55 zi.

Jedna z podstawowych zasad planowania budzetowego oraz jego wykonywania okre-
Slajg przepisy art. 242 ustawy o finansach publicznych, z ktoérych wynika ze organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezagce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke bu-
dzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke bu-
dzetowa z lat ubiegltych i wolne $rodki, z zastrzezeniem ze wykonane wydatki biezace moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubie-
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glych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzana z realizacja wydatkow biezacych z udzialem

$rodkow Unijnych, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budze-
towym.

Z ewidencji Izby oraz sprawozdawczo$ci statystycznej wynika, ze w 1 pdlroczu
2016 r. Miasto zachowato ww. relacje z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Planowa-
na w budzecie na 2016 r. nadwyzka dochodéw biezacych tacznie z nadwyzkg budzetowa
i wolnymi srodkami nad wydatkami biezacymi wynosi 22 069 664,00 z, natomiast na dzien
30 czerwca 2016 r. zostala wypracowana w wysokosci 25 014 507,29 zi.

O mozliwosci zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 r. stanowig
przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z cytowanych
przepiséw wynika, ze nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,
2) wykupéw emitowanych papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczefi oraz gwarancji
do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy srednig arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprze-
dazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Z danych finansowych Miasta uwzgledniajacych plan budzetu wg stanu na dzien
30 czerwca 2016 r. wynika, Ze relacja z cyt. art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
spetniona. Planowana w 2016 r. splata rat zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami (wg
stanu na dzien 30 czerwca 2016 r.) wynosi 7,84% dochod6éw budzetu, przy dopuszczal-
nym wskazniku:
1) uwzgledniajacym wartosci budzetowe planowane na rok 2015 wg stanu na koniec

T kw. — 12,36%,

2) uwzgledniajacym wartosci budzetowe wykonane w roku 2015 — 14,47%.

Dane zawarte w opiniowanej informacji oraz sprawozdaniach statystycznych nie wy-
kazuja przekroczenia planowanych wydatkow, natomiast wykazuja zobowigzania wyma-
galne w wysokosci 5 025,71 zi, na ktore skladaja sig:

— zwrot nadptat za wyzywienie i pobyt dzieci w przedszkolu — 646,32 71,
— niepodjete $wiadczenia z Funduszu Pracy —4 379,39 z1.

Zastosowana w informacji klasyfikacja budzetowa jest zgodna z przepisami rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet za-
granicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.).

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.
Niniejsza opinia nie jest oceng przebiegu wykonania budzetu, a jedynie opinig
o informacji Prezydenta o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze.

Od niniejszej opinii Skfadu Orzekajacego przystuguje prawo od wolania si¢ do pelne-
go skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinig w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.
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Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
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reczystaw Kus







