UCHWALA NR CCLVIIL.436.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 wrzesnia 2015 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Swinoujscie infor-
macji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2015 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy

2. Krystyna Gozdzik — Czlonek

3. Katarzyna Korkus  — Cztonek
pozytywnie opiniuje informacj¢ Prezydenta Miasta Swinoujscie o przebiegu wykonania bu-
dzetu za pierwsze pdtrocze 2015 roku.

Uzasadnienie

Informacja Prezydenta Miasta Swinouj$cie o przebiegu wykonania budzetu za pierw-
sze potrocze 2015 roku zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczeci-
nie w dniu 1 wrzesnia 2015 r.

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
do informacji o przebiegu wykonania budzetu dotgczono:

1) informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzigc,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej za pierwsze potrocze,

3) informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji
kultury za pierwsze potrocze.

Informacja o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji
kultury nie uwzglednia informacji stanie nalezno$ci i zobowigzan, w tym wymagalnych, co
jest wymagane przepisami art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W opinii Sktadu Orzekajacego forma i zakres informacji sa zgodne z wymogami
okreslonymi przepisami uchwaly Nr XII1/92/2011 Rady Miasta Swinoujécie z dnia
25 sierpnia 2011 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze pétrocze oraz informacji o ksztaltowaniu sig
wieloletniej prognozy finansowe;j.

7. danych zawartych w informacji wynika, ze przebieg wykonania budzetu Miasta za
pierwsze potrocze 2015 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Wykonanie (2014 r.) Plan roczny 2015 r. Wykonanie (I p. 2015 r.) %

Dochody ogétem 245011594,79z1 267 978 676,84 zi 107 877 737,85zt  40,3%
— biezace 206 291 776,48 zt 200 730 734,84 zt 102 680 374,99 zt 51,2%
— majatkowe 38 719 818,31zt 67 247 942,00 zt 5197 362,86 zt 7,7%

w tym:



ze sprzedazy

majatku 28 870 437,97zt 48 057 010,00 zi 3 546 903,13 zt 7,4%
Wydatki ogélem 231 753 462,87 zt 259 100 950,84 zt 102 442 002,09zt  39,5%
— biezace 200 186 796,84 zt 193 023 408,84 zt 88 430 390,08 zt 45,8%
w tym:
poreczenia 0,00 zt 1 268 500,00 zt 0,00 zt 0,0%
odsetki
i dyskonto 4151 953,07 zt 4 500 000,00 zt 1610467,88 zi 35,8%
— majatkowe 31566 666,03zt 66 077 542,00 zi 14011 612,01 zt 21,2%
Wynik 13 258 131,92 zt 8 877 726,00 zt 5435735,76 zt  61,2%
— wynik biezacy 6 104 979,64 zi 7707 326,00 zt 1424998491 zt  184,9%
— wynik majatkowy 7 153 152,28 zt 1 170 400,00 zt -8 814 249,15 zi X
Przychody ogélem 11 544 782,39 z1 9 473 847,00 zt 9438 047,15zt  99,6%
— Ztego:
— kredyty, pozyczki,
obligacje 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
— zwrot udzielonych
pozyczek 0,00 zt 35 800,00 zt 0,00 zt 0,0%
— nadwyzka budzetowa 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
— wolne srodki 11 544 782,39 zi 9438 047,00 zt 9438 047,15zt  100,0%
— inne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Rozchody ogolem 15350371,20zf 18 351 573,00 zi 1675 185,60 zt 9,1%
— ztego:
— spflata rat kredytow i pozyczek oraz
wykup obligacji 15 350 371,20 z! 18 351 573,00 zt 1675 185,60 zt 9,1%

— udzielenie pozyczek 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
— inne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Kwota dlugu 111 209 248,00 zt
Stosunek zadluzenia do dochodéw pl. 41,5%

Wyzej wymienione dane liczbowe zawarte w informacji sg zgodne z danymi wyka-
zanymi w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu za pierwsze potrocze
2015 r. oraz ujetymi w ewidencji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow wynika-
jacymi z uchwal i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzone;j
przez Regionalng I1zb¢ Obrachunkowg w Szczecinie.

Jedng z podstawowych zasad planowania budzetowego oraz jego wykonywania okre-
Slaja przepisy art. 242 ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika ze organ stano-
wigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke bu-
dzetowg z lat ubieglych i wolne srodki. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke bu-
dzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, z zastrzezeniem ze wykonane wydatki biezace moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubie-
ghlych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem
$rodkéw Unijnych, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym roku budze-
towym.

7 ewidencji Izby oraz sprawozdawczosci statystycznej wynika, ze w I poétroczu
2015 r. Miasto zachowalo ww. relacj¢ z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Planowa-
na w budzecie na 2015 r. nadwyzka dochodow biezacych tgcznie z nadwyzka budzetowa
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i wolnymi $rodkami nad wydatkami biezacymi wynosi 17 145 373,00 zi, natomiast na dzien
30 czerwca 2015 r. zostata wypracowana w wysokosci 23 688 032,06 zt.

O mozliwosci zadluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 r. stanowig
przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z cytowanych
przepiséw wynika, ze nie mozna uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujagcym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,
2) wykupow emitowanych papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych por¢czen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprze-
dazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu.

Z danych finansowych Miasta uwzgledniajacych plan budzetu wg stanu na dzien
30 czerwca 2015 r. wynika, ze relacja z cyt. art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
spelniona. Planowana w 2015 r. splata rat zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami wy-
nosi 9,0 % dochodéw budzetu, przy dopuszczalnym wskazniku:
1) uwzgledniajagcym wartosci budzetowe planowane na rok 2014 wg stanu na koniec

I kw. — 12,16 %,

2) uwzgledniajgcym wartosci budzetowe wykonane w roku 2014 — 12,68 %.

Dane zawarte w opiniowanej informacj oraz sprawozdaniach statystycznych nie wy-
kazujg przekroczenia planowanych wydatkéw. Natomiast stwierdzono wystgpienie zobo-
wigzan wymagalnych na dzien 30 czerwca 2015 r. w wysokosci 8 396,93 zl.

Zastosowana w informacji klasyfikacja budzetowa jest zgodna z przepisami rozpo-
rzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet za-
granicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.). Niemnie] jednak stwierdzono niei-
stotne uchybienie polegajace na dalszym utrzymywaniu dochodéw z tytutu oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi w klasyfikacji rozdziatu 75618-Wplywy z innych optat
stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw, ktére na
podstawie przepiséw § 1 pkt 1 lit. j w zw. z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2014 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowe) klasyfikacji do-
chodow ... (Dz. U. z 2014 r. poz. 1952) powinny w terminie do dnia 31 marca 2015 r. zo-
sta¢ ujete w rozdziale 90002-Gospodarka odpadami.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.
Niniejsza opinia nie jest oceng przebiegu wykonania budzetu, a jedynie opinia
o informacji Prezydenta o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego przystuguje prawo odwolania si¢ do pelne-
go sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.
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