IEGIONALRA 1ZBA OBRACHUNKOW

o ry T YT RIYE
w SZCZECINIRE

UCHWALA NR LXI11.163.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 kwietnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii dotyczacej sprawozdania Prezydenta Miasta Swinouj~
scie z wykonania budzetu za 2013 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pdzn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy
2. Katarzyna Korkus — Cztonek
3. Anna Suprynowicz = — Czlonek
pozytywnie
opiniuje sprawozdanie Prezydenta Miasta Swinoujscie z wykonania budzetu za
2013 r., pod katem prawidtowosci sporzadzenia dokumentu.

Uzasadnienie

Sprawozdanie Prezydenta Miasta Swinoujscie z wykonania budzetu za 2013 r.
zostalo przekazane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 1 kwiet-
nia 2014 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie
z art. 267 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.). Szczegoélowos¢ sprawozdania jest nie mniej-
sza niz w uchwale budzetowej, uwzglednia:

1) dochody 1 wydatki budzetu w szczegétowosci okreslonej jak w uchwale budze-
towej;

2) wykaz jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnos¢ okreslong w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty;

3) zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicz-
nych, dokonane w trakcie roku budzetowego;

4) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniu sa zgodne z danymi wykazanymi
w statystycznych sprawozdaniach z wykonania budzetu w 2013 r. oraz danymi ujg-
tymi w ewidencji dochodow, wydatkow, przychodéw i1 rozchodéow prowadzonej
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie na podstawie uchwat i zarzadzen
budzetowych.
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Wykonanie budzetu w 2013 r. w odniesieniu do planu oraz na tle wykonania bu-
dzetu w 2012 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

2012 r. 2013 r. wsk.
dynamiki

A. Dochody
- plan: 220 874 066,78 zt 220 041 184,56 zt -0,38%
- wykonanie: 215384 557,29 zt 215 495 964,69 zt 0,05%
- % wykonania: 97,51% 97.93%

Al. Dochody biezace
- plan: 181 220 319,78 zt 184 407 554,56 zt 1,76%
- wykonanie: 184 365 090,98 zt 181 987 211,29 zt -1,29%
- % wykonania: 101,74% 98,69%

A2. Dochody majatkowe
- plan: 39653 747,00 zt 35 633 630,00 zt -10,14%
- wykonanie: 31019466,31 zt 33 508 753,40 zt 8,02%
- % wykonania: 78.23% 94,04%
B. Wydatki
- plan: 265 045 705,78 zt 242 984 430,56 zt -8,32%
- wykonanie: 248 113 883,07 zt 226 724 165,96 zt -8,62%
- % wykonania: 93.61% 93,31%

B1. Wydatki biezace
- plan: 180 175 821,78 zt 194 203 289,56 zt 7,79%
- wykonanie: 174 376 270,46 zt 182 217 368,42 zi 4,50%
- % wykonania: 96,78% 93,83%

B2. Wydatki majatkowe
- plan: 84 869 884,00 zt 48 781 141,00 zt -42,52%
- wykonanie: 73737 612,61 zt 44 506 797,54 z -39,64%
- % wykonania: 86,88% 91,24%
C. Wynik budzetu
- plan: -44 171 639,00 zt -22 943 246,00 z -48,06%
- wykonanie: =32 729 325,78 zt -11 228 201,27 zt -65,69%
- % wykonania: 74,10% 48,94%
D. Rozchody wykonane: 10 800 000,00 zt * 5 800 000,00 zt -46,30%
w tym:
- splaty kredytow i pozyczek: 2 800 000,00 zt 2 800 000,00 zt 0,00%
- pozyczki (udzielone): 2 000 000,00 zt 0,00 zt -100,00%
- wykup obligacji: 6 000 000,00 zt 3 000 000,00 zt -50,00%
- inne cele: 0,00 zt 0,00 zt
D. Przychody wykonane: 54935 839,03 zt 27 836 497,72 7t -49.33%
W tym:
- kredyty i pozyczki: 0,00 zt 2452 598,67 z
- emisja obligacji: 48 000 000,00 zt 14 000 000.00 zt -70,83%
- prywatyzacja majatku: 0,00 zt 0,00 zt
- nadwyzka budzetowa

z lat ubiegltych: 0,00 zt 0,00 zt



- wolne srodki pienigzne
(stan na dzien 31 XII roku
poprzedniego) 6928339,03 zt 11383 899,05 zt 64,31%

Analizujac dane dotyczgce wykonania budizetu za 2013 r. w poréwnaniu do
roku 2012 stwierdzi¢ nalezy, ze w 2013 r. nastapil wzrost wykonanych dochodow
budzetowych o kwote 111 407,40 zI, natomiast obnizenie wykonanych wydatkow
budzetowych o kwote 21 389 717,11 zI. W zakresie wydatkoéw nastapilo zwigk-
szenie wykonanych wydatkow biezacych o kwot¢ 7 841 097,96 zl, natomiast
zmniejszenie wykonanych wydatkéw majatkowych o kwote 29 230 815,07 zL
Wynik budzetu (dochody-wydatki) stanowi kwote ujemng w wysokosci
11 228 201,27 zi.

Relacja wydatkéw biezgcych do dochodow biezgcych:

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wy-
konane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
srodki, z zastrzezeniem iz moga one byé wyzsze o kwote zwigzang z realizacja wy-
datkéw biezacych z udziatem $rodkéw unijnych w przypadku gdy srodki te nie zosta-
ty przekazane w danym roku budzetowym.

Wyzej wymieniona relacja w 2013 r. przedstawiala si¢ nastgpujaco:

a. dochody biezace: 181987 211,29zt
b. nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych: 0,00 zi
¢. wolne srodki: 11 383 899,05 zi
d. wydatki biezace: 182 217 368,42 zt
Relacja (at+b+c-d): SPELNIONA 11 153 741,92 zk

Z powyzszych danych wynika, ze wykonane wydatki biezace nie byly wyz-
sze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzk¢ budzetowy z lat
ubieglych i wolne srodki.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach statystycz-
nych nie wykazuja przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow oraz wystapie-
nia zobowiazan wymagalnych noszacych znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. '

Uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych mie zostaly w catosci wykorzystane, zgodnie z art.
18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z p6ézn. zm.), na wydatki zwigzane
7 realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoho-
lowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Z uzyskanych do-
chodéw nie zrealizowano wydatkéw na kwote 94 506,98 zt.

Zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.), w 2013 r. laczna kwota dlugu na Koniec
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roku budzetowego nie mogla przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw. Wymie-
nionych ograniczen nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw wartosciowych, kredy-
tow 1 pozyczek zaciaganych w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponuja-
cym srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 -ustawy o finansach publicznych.

Dlug publiczny Miasta na koniec roku budzetowego 2013 oraz na koniec 2012 r.
przedstawia si¢ nastepujgco:

2012 r. 2013 r. wsk.

dynamiki

Dochody wykonane: 215384 557,29 z1 215 495 964,69 zi 0,05%

Kwota dlugu na koniec roku: 112 884 822,37 zt 123 539 580,05 zi 0.44%

Z tego:

- papiery wartosciowe: 0,00 zt 0,00 zt

- kredyty i pozyczki: 112 884 000,00 zt 123 536 598,67 zt 9,44%

- zobowigzania wymagalne: 822,37 7k 2 981,38 zt 262,54%

Kwota dtugu podlegajaca wytaczeniu

z limitéw zadluzenia: 0,00 zt 0,00 zt

Relacje do dochodow:

-zadtuzenia ogétem: 52,41% 57,33%

-zadluzenia z wylaczeniem:

(art. 170 ust. 3 sufp): 52,41% 57,33%

Z powyiszych danych wynika, Zze kwota dlugu publicznego Miasta w roku
2013 ulegta zwig¢kszeniu o kwote 10 654 757,68 zl, natomiast nie przekroczyla
60 % wykonanych dochod6w, co jest zgodne z przepisami art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn.
zm.), w zw. z art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241,z pézn. zm.).

Inne dane dotyczace wykonania budzetu

2012 r. 2013 r. wsk.
: dynamiki
- wykonanie dochodow
podatkowych: 60 484 426,62 zt 62 754 684,67 zt 3,75%
- skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy: 10 519,00 zt 180 166,61 zi 1612,77%
- skutki obnizenia gérnych
stawek podatkow: 940 172,13 zt 59 130,69 zt -93,71%

- relacja tgcznych skutkow

decyzji organow do

wykonanych dochodow ogotem: 0,44% 0,11%
- relacja tacznych skutkow decyzji

organow do wykonanych

dochoddw podatkowych: 1,57% 0,38%
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- naleznosci wymagalne: 15484 769,46 zt 15812 061,74 zt 2,11%
- relacja naleznosci wymagalnych
do wykonanych dochodéw ogotem: 7,19% 7,34%
-odsetki, kary, odszkodowania: .
tacznie: 895 101,10 zt 805 202,58 zt -10,04%

Zwroécié nalezy uwage, iz w 2013 r. wystapil ubytek dochodéw podatko-
wych na skutek decyzji wydanych przez organ podatkowy o kwote 180 166,61 zi,
natomiast na skutek obnizenia gérnych stawek podatkéw o kwote 59 130,69 zi.
Naleznosci wymagalne wystapily w kwocie 15 812 061,74 zl i s3 wyzsze niz w ro-
ku poprzednim o kwote 327 292,28 z1. Zaplacone przez Miasto odsetki, kary
i odszkodowania wynioslty 805 202,58zl i sa nizsze niz w roku poprzednim
o kwote 89 898,52 zl.

Przedlozona ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia komunalnego zosta-
la sporzadzona zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie. Ni-
niejsza opinia, mimo iz ze wzgledow formalnych zawiera wybrane informacje o go-
spodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi oceny wykonania
budzetu, a jedynie ocene sprawozdania z wykonania budzetu przeprowadzong pod
katem prawidlowosci sporzadzenia tego dokumentu. \

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w tg:rmmle 14 dm od
dnia jej doreczenia.

Przewodniczqgcy Sk%adu Orzekajgcego

Mieczystaw Kus



