
UCHWAŁA Nr …………….. 

RADY MIASTA ŚWINOUJŚCIE 

z dnia ………………….. r. 

w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki 

Zdrowotnej Zakładu Pielęgnacyjno-Opiekuńczego w Świnoujściu 

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 713) w związku z art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U. 

z 2020 r. poz. 295, zm. poz. 567) Rada Miasta Świnoujście uchwala, co następuje: 

§ 1. Na podstawie „Raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zakładu 

Opieki Zdrowotnej Zakładu Pielęgnacyjno-Opiekuńczego w Świnoujściu” stanowiącego załącznik Nr 1 do 

niniejszej uchwały dokonuje się oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zakładu 

Opieki Zdrowotnej Zakładu Pielęgnacyjno-Opiekuńczego w Świnoujściu, której treść stanowi Załącznik Nr 2 

do niniejszej uchwały. 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodnicząca Rady Miasta 

Elżbieta Jabłońska  
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Załącznik nr 2 

          do Uchwały Nr 

          Rady Miasta Świnoujście 

          z dnia 
 

 

 

Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej 

Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Zakładu Pielęgnacyjno-Opiekuńczego 

w Świnoujściu za 2019 rok 

 

 I. Wprowadzenie 

 Podmiotem tworzącym Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Zakład Pielęgnacyjno-

Opiekuńczy w Świnoujściu jest Gmina Miasto Świnoujście. 

Na podstawie art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U. z 2020  r. 

poz. 295, z późn. zm.) podmiot tworzący dokonuje oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnego 

publicznego zakładu Opieki zdrowotnej na podstawie raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej. 

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Zakładu Pielęgnacyjno-Opiekuńczego 

w Świnoujściu przedłożył wymagany przepisami prawa Raport z sytuacji ekonomiczno-finansowej Zakładu za 

rok 2019, który stanowi załącznik nr 2 do niniejszej uchwały. Raport został przygotowany na podstawie 

sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy i obejmuje: analizę sytuacji ekonomiczno-finansowej za 

2019 rok, prognozę sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe tj. 2020-2022 wraz 

z opisem przyjętych założeń oraz informację o istotnych zdarzeniach mających wpływ na sytuację Zakładu. 

 Roczne sprawozdanie finansowe ww. podmiotu leczniczego zostało zatwierdzone uchwałą 

nr XXIX/229/2020 Rady Miasta Świnoujście z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego 

sprawozdania finansowego Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Zakładu Pielęgnacyjno-

Opiekuńczego w Świnoujściu za 2019 rok. Natomiast uchwałą nr XXIX/230/2020 Rady Miasta Świnoujście 

z dnia 9 kwietnia 2020 r. w sprawie pokrycia ujemnego wyniku finansowego Samodzielnego Publicznego 

Zakładu Opieki Zdrowotnej Zakładu Pielęgnacyjno-Opiekuńczego w Świnoujściu, Rada Miasta Świnoujście 

podjęła decyzję w kwestii sposobu pokrycia straty finansowej Zakładu za 2019 r., tj. pokrycia straty przez 

podmiot tworzący.  

Podstawą oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej 

Zakładu Pielęgnacyjno-Opiekuńczego w Świnoujściu za 2019 r. jest raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej, 

przedłożony przez dyrektora w sposób i w terminie określonym w art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 

2011 roku o działalności leczniczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 295 z późn. zm.). Przedmiotowej analizy dokonano 

na podstawie wskaźników ekonomiczno-finansowych, które zostały określone w rozporządzeniu Ministra 

Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie wskaźników ekonomiczno-finansowych niezbędnych do 

sporządzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zakładów 

opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 832). 

Zatem w myśl obowiązujących przepisów prawa konieczne staje się dokonanie analizy wskaźników 

i przypisanych im wartości punktowych decydujących o kondycji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego 

Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Zakład Pielęgnacyjno-Opiekuńczy w Świnoujściu za 2019 r. 

 

II. Wyniki punktowej oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej 

 Wskaźniki ekonomiczno-finansowe zostały podzielone na 4 grupy: 

1) wskaźniki zyskowności: zyskowności netto, zyskowności działalności operacyjnej, zyskowności 

aktywów; 

2) wskaźniki płynności: bieżącej płynności, szybkiej płynności; 

3) wskaźniki efektywności: rotacji należności, rotacji zobowiązań; 

4) wskaźniki zadłużenia: zadłużenia aktywów, wypłacalności. 

 Wskaźniki zyskowności służą do oceny rentowności działania podmiotu, wskaźniki płynności mierzą 

zdolność do wywiązywania się z krótkoterminowych zobowiązań, wskaźniki efektywności informują w jakich 

cyklach podmiot spłaca zobowiązania oraz otrzymuje należności, a wskaźniki zadłużenia informują o stopniu 

finansowania aktywów kapitałami obcymi oraz określają wielkość funduszy obcych przypadającą na jednostkę 

funduszu własnego.  
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Maksymalna ocena punktowa wskaźników ekonomiczno-finansowych możliwa do osiągnięcia dla podmiotu 

leczniczego, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. wynosi 70 pkt. 

 

 

 

Zestawienie tabelaryczne wyników punktowej oceny Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej 

Zakładu Pielęgnacyjno-Opiekuńczego w Świnoujściu w latach 2016-2022 

 

 

Łączna wartość pkt w 

poszczególnych latach 

WYKONANIE PROGNOZA 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Liczbowo 30 28 26 24 17 17 13 

Procentowo 42,86 40,00 37,14 34,29 24,29 24,29 18,57 

 

 

III. Ocena 

 Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Zakładu 

Pielęgnacyjno-Opiekuńczego w Świnoujściu została przeprowadzona w oparciu o przedłożony przez dyrektora 

raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej niezbędny do sporządzenia analizy oraz prognozy sytuacji 

ekonomiczno-finansowej. 

 Przeanalizowano wskaźniki: zyskowności, płynności, efektywności i zadłużenia. Wytyczne do oceny 

sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Zakładu 

Pielęgnacyjno-Opiekuńczego w Świnoujściu, tj. przedziały wartości wskaźników i przypisane im oceny 

punktowe określone zostały w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie 

wskaźników ekonomiczno-finansowych niezbędnych do sporządzenia analizy oraz prognozy sytuacji 

ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 832). 

  Analiza wskaźnikowa jest powszechnie znanym narzędziem oceny kondycji finansowej podmiotu. 

Pozwala uzyskać syntetyczne informacje świadczące przede wszystkim o efektywności prowadzonej 

działalności. Dane wykorzystywane do analizy zaczerpnięte są bezpośrednio ze sprawozdań finansowych, 

tj. bilansu i rachunku zysków i strat. 

 

1. Wskaźniki zyskowności 

 Podstawą oceny zyskowności działalności gospodarczej jest wynik finansowy, który może być dodatni 

(zysk) lub ujemny (strata). Wskaźniki zyskowności są najbardziej syntetycznymi wskaźnikami efektywności 

i opłacalności działalności jednostki. Odzwierciedlają zdolność jednostki do wypracowania zysków 

z zaangażowanych kapitałów, a zatem określają ekonomiczną efektywność działalności. Dodatnie wartości 

wskaźników informują o racjonalnym gospodarowaniu, gdzie przychody podmiotu przewyższają koszty. 

Im większe wartości przyjmuje wskaźnik zyskowności, tym bardziej efektywna jest działalność podmiotu. 

 

Grupa Wskaźniki 

Wykonanie Prognoza 
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Wskaźnik 
zyskowności 

netto (%) 

-29,67% 0 -33,21% 0 -29,17% 0 -24,70% 0 -45,50% 0 -43,29% 0 

Wskaźnik 
zyskowności 

działalności 

operacyjnej (%) 

-28,54% 0 -32,06% 0 -28,21% 0 -23,9% 0 -44,63% 0 -44,39% 0 

Wskaźnik 
zyskowności 

aktywów (%) 

-21,71% 0 -25,32% 0 -25,11% 0 -21,56% 0 -46,02% 0 -52,34% 0 

Razem  0  0  0  0  0  0 
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 W okresie 2017-2019 z uwagi na fakt generowania ujemnego wyniku finansowego wskaźniki zyskowności 

wykazują wartości ujemne i w skali oceny punktowej przyjmują wartości zerowe. Prognoza wskaźników 

na lata 2020-2022 nie zawiera poprawy ocen w przedmiotowym zakresie. 

2. Wskaźniki płynności 

 Wskaźniki płynności finansowej są wykorzystywane w analizie do ustalania zdolności podmiotu do 

terminowego regulowania zobowiązań. Płynność finansowa podmiotu jest oceniana na podstawie relacji 

aktywów obrotowych do zobowiązań krótkoterminowych. Zakres aktywów obrotowych uwzględnianych w tej 

relacji może być różny, w zależności od stopnia płynności finansowej, wyrażonego przez terminy 

wymagalności zobowiązań. Płynność finansowa jest więc wyznaczana przez stopień płynności aktywów 

obrotowych i stopień wymagalności zobowiązań. Optymalna wartość wskaźnika powinna zawierać się 

w przedziale od 1,2 do 2,0. Jeżeli poziom wskaźników obniża się, to występuje ryzyko utraty przez podmiot 

zdolności do terminowego regulowania zobowiązań. 
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Wskaźnik bieżącej 

płynności 
0,26 0 0,33 0 0,37 0 0,21 0 0,20 0 0,16 0 

Wskaźnik szybkiej 

płynności 
0,25 0 0,32 0 0,36 0 0,20 0 0,19 0 0,15 0 

Razem  0  0  0  0  0  0 

 

W analizowanym okresie dane wskaźnikowe wykazują niewielkie wahania oscylując średnio w granicach ok. 

0,31 wartości wskaźnika. Prognozowane na lata 2020-2022 wskaźniki płynności wykazują tendencję 

spadkową, a tym samym spada płynność finansowa Zakładu. Oznacza to powstanie zagrożenia 

niewypłacalnością oraz narastające problemy Zakładu z terminowym regulowaniem spłaty zobowiązań 

krótkoterminowych. 

3.  Wskaźniki efektywności 

 Ważnym czynnikiem wpływającym na sytuację finansową podmiotu jest sprawność jego działalności. 

Ocena sprawności działania podmiotu obejmuje badanie rotacji należności i zobowiązań. Wskaźniki te opisują 

efektywność przyjętej polityki zarządzania przepływami pieniężnymi, tzn. mogą sygnalizować ryzyko utraty 

płynności finansowej przez jednostkę – w przypadku gdy wskaźniki płynności finansowej już wyraźnie 

wskazują na brak płynności – określają przyczyny tych problemów. Optymalną jest sytuacja, gdy wskaźnik 

rotacji zobowiązań jest wyższy lub równy wskaźnikowi rotacji należności. 

 

Grupa Wskaźniki 
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Wskaźnik rotacji 

należności (w 
dniach) 

29,27 3 28,22 3 27,49 3 26,27 3 22,88 3 23,51 7 

Wskaźnik rotacji 

zobowiązań (w 
dniach) 

40,14 7 17,43 7 16,36 7 15,02 7 19,01 7 24,41 3 

Razem  10  10  10  10  10  10 

 

Zarówno wskaźnik rotacji należności jak i wskaźnik rotacji zobowiązań utrzymują się na dobrym poziomie. 

Oba wskaźniki otrzymały maksymalną ocenę punktową. Zakład w krótkich odstępach czasowych uzyskuje 

należności i reguluje zobowiązania. 
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4.  Wskaźniki zadłużenia 

 Stabilność finansowa podmiotu zależy w dużym stopniu od poziomu jego zadłużenia. 

W analizie wskaźnikowej samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej został wykorzystany 

wskaźnik zadłużenia aktywów, informujący, jaki jest udział zobowiązań w finansowaniu aktywów podmiotu. 

Drugim wskaźnikiem wykorzystywanym w analizie zadłużenia jest wskaźnik wypłacalności opisujący 

zdolność podmiotu do spłaty długu. 

 

Grupa Wskaźniki 

Wykonanie Prognoza 
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Wskaźnik  
zadłużenia 

aktywów 

38,96% 10 45,78% 8 49,72% 8 70,79% 3 74,45% 3 79,16% 3 

Wskaźnik 

wypłacalności 
0,72 10 0,94 8 1,07 6 2,83 4 3,47 4 4,65 0 

Razem  20  16  14  7  7  3 

 

 Wskaźnik zadłużenia aktywów informuje o stopniu finansowania aktywów kapitałami obcymi. Wskaźnik 

zadłużenia aktywów ukazuje również stopień zabezpieczenia spłaty całości zadłużenia  Zakładu jego zasobami 

majątkowymi. Poziom zadłużenia samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej ma istotne znaczenie 

w przyznawaniu kredytów. 

IV. Podsumowanie i wnioski 

Zgodnie z Raportem, poszczególne wskaźniki i przypisane im oceny punktowe dla SPZOZ ZPO w 

Świnoujściu za 2019 rok wynoszą odpowiednio:  

1) wskaźniki zyskowności uzyskały ocenę 0 pkt na 15 pkt maksymalnej oceny punktowej, co stanowi 0% 

tej oceny: wskaźnik zyskowności netto – 0 % (0 pkt), wskaźnik zyskowności działalności operacyjnej – 0 

% (0 pkt), wskaźnik zyskowności aktywów – 0% (0 pkt);  

2) wskaźniki płynności uzyskały ocenę 0 pkt na 25 pkt maksymalnej oceny punktowej, w tym: wskaźnik 

płynności bieżącej – 0 (0 pkt), wskaźnik płynności szybkiej – 0 (0 pkt);  

3) wskaźniki efektywności uzyskały ocenę 10 pkt na 10 pkt maksymalnej oceny punktowej, co stanowi 

100% tej oceny, w tym: wskaźnik rotacji należności – 27,49 dni (3 pkt), wskaźnik rotacji zobowiązań – 

16,36 dni (7 pkt);  

4) wskaźniki zadłużenia uzyskały ocenę 14 pkt na 20 pkt maksymalnej oceny punktowej, co stanowi 70% 

tej oceny, w tym: wskaźnik zadłużenia aktywów – 49,72% (8 pkt), wskaźnik wypłacalności – 1,07 (6 pkt). 

 

Maksymalna ocena punktowa wskaźników ekonomiczno-finansowych, wynikająca z rozporządzenia Ministra 

Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. wynosi 70. 

Łączna ocena punktowa za rok 2019 uzyskana przez Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej 

w Świnoujściu wynosi 24 punkty, co stanowi 34,29% maksymalnej liczby punktów możliwych do 

uzyskania i jest niższa o 2 punktów (1,43%) od oceny punktowej za rok 2018. 

Z przedstawionego raportu wynika, że sytuacja finansowa jednostki uległa pogorszeniu. Analiza 

wskaźników ekonomiczno-finansowych pokazuje, że sytuacja finansowa Samodzielnego Publicznego Zakładu 

Opieki Zdrowotnej Zakładu Pielęgnacyjno-Opiekuńczego w Świnoujściu jest trudna. Do najważniejszych 

problemów Zakładu należą: ograniczona płynność finansowa i zadłużenie. Podmiot z ograniczoną płynnością 

finansową traci elastyczność w podejmowaniu decyzji finansowych, a równocześnie zdolność do sterowania 

wynikiem finansowym. 

 

Prognoza na kolejne trzy lata jest również niekorzystna, nie przewiduje poprawy sytuacji ekonomiczno-

finansowej na co wskazują wartości wskaźników. Na powyższą sytuację mają wpływ rosnące koszty 

wynagrodzeń wynikające z przepisów prawa (podwyżki dla pielęgniarek, wzrost stawki godzinowej, wzrost 
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płacy minimalnej), a tym samym wzrost kosztów ubezpieczeń społecznych, koszty energii, zużycia materiałów, 

czy też koszty finansowe związane z obsługą zaciągniętych kredytów, koszty żywienia pacjentów. 

 Jednocześnie sytuację tę kształtuje brak możliwości zwiększenia przychodów – wysokość kontraktu z NFZ 

nie pokrywa stale rosnących kosztów oraz  brak możliwości rozszerzenia działalności. 

Prognoza wskaźników na kolejne lata, tj. na lata 2020-2022 będzie sukcesywnie spadać. W latach 2020-2021 

wartość punktowa wskaźników spadnie o 7 punktów w stosunku do roku 2019, a wartość wskaźników w 2022 

roku spadnie w stosunku do roku 2019 o 11 punktów. Wzrost punktowy nastąpi we wskaźnikach zadłużenia. 

Będzie to efektem spłaconych (umorzonych) zobowiązań wobec poręczyciela – Gminy Miasto Świnoujście. 

 Powyższa analiza ocen wskaźnikowych wskazuje na przewidywane pogarszanie się kondycji finansowo-

ekonomicznej ww. podmiotu. Ujemne wskaźniki zyskowności netto informują, że przychody podmiotu nie 

pokryły i nie pokryją poniesionych kosztów. Z zestawienia wskaźników zyskowności aktywów wynika, że SP 

ZOZ ZPO nie będzie miał zdolności do generowania zysku. 

 Wskaźniki płynności bieżącej będą utrzymywać się na niskim poziomie, tj. poniżej wartości 0,60. Oznacza 

to, że Zakład nie posiada i nie będzie posiadał zdolności do spłaty zobowiązań krótkoterminowych poprzez  

upłynnienie wszystkich środków obrotowych. Kształtowanie się ww. wskaźników na takim poziomie wskazuje 

jednoznacznie, że będą występować trudności Zakładu z terminowym regulowaniem zobowiązań 

krótkoterminowych. 

 Wskaźniki efektywności utrzymują maksymalne wartości oceny. Oznacza to skuteczne działanie SPZOZ 

ZPO w zakresie ściągalności należności jak i krótkiego okresu spłaty zobowiązań. Przy czym krótki okres 

spłaty zobowiązań jest wynikiem uruchomienia linii kredytowej w rachunku bieżącym. 

 Natomiast wartość wskaźników zadłużenia nie jest wysoka, jednak w przyszłości Zakład może utracić 

zdolność do regulowania zobowiązań. 

W związku z powyższym należy podjąć działania zmierzające do opracowania planu takich działań, 

których celem będzie w pierwszej kolejności zahamowanie niekorzystnych trendów zobrazowanych we 

wskaźnikach ekonomicznych, i podjęcie działań zmierzających do zmniejszenia zadłużenia jednostki, poprawy 

płynności finansowej oraz bilansowania działalności. 

Zasadnym jest kontynuowanie działań rozpoczętych w latach poprzednich zmierzających do wybudowania 

nowego obiektu, w którym będzie funkcjonował zakład pielęgnacyjno-opiekuńczy w innej postaci prawnej niż 

samodzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej. Nowa lokalizacja obiektu z poszerzoną działalnością 

o świadczenia zdrowotne m.in. komercyjne pozwoli na uzyskanie większych przychodów niż dotychczas 

uzyskiwane przez Zakład i w wysokości umożliwiającej pokrywanie powstałych kosztów związanych 

z funkcjonowaniem zakładu. 
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UZASADNIENIE 

Zgodnie z art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej podmiot tworzący 

dokonuje oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej, na 

podstawie raportu, który powinien być sporządzony i przekazany podmiotowi tworzącemu przez kierownika 

samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej do 31 maja każdego roku (art. 53a ust. 1).  

Raport ten powinien być przygotowany na podstawie sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy 

i zawierać w szczególności: 

1) analizę sytuacji ekonomiczno-finansowej, 

2) prognozę sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem przyjętych 

założeń, 

3) informację o istotnych zdarzeniach mających wpływ na sytuację ekonomiczno-finansową 

samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej. 

Sporządzony przez kierownika samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej raport stanowi 

podstawę dokonania oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej spzoz przez podmiot tworzący. 

Raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Zakład 

Pielęgnacyjno-Opiekuńczy w Świnoujściu za 2019 rok został przekazany podmiotowi tworzącemu w terminie 

określonym w art. 53a ust. 1 ustawy o działalności leczniczej, tj. do dnia 31 maja 2020 r. i stanowi podstawę do 

sporządzenia oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Zakładu, stanowiącej załącznik do niniejszej uchwały. 

W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne. 
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