UCHWALA NR XXI1.186.S.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 26 czerwca 2019 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Nr XI1/108/2019 Rady Miasta
Swinoujscie z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ § 2 pkt 2, § 3 pkt 2 oraz § 5 uchwaty Nr XI1/108/2019
Rady Miasta Swinoujscie z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, ze
wzgledu na naruszenie art. 6k ust. 1, art. 6j ust. 2a oraz art. 6m ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst jedn. Dz.
U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Uzasadnienie
Badana przez Kolegium Izby uchwata Nr XI1/108/2019 Rady Miasta Swinoujscie z

dnia 30 maja 2019 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty, przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 7 czerwca 2019 r., wydana zostala na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6k ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a regulowana przez nig materia dotyczy
spraw okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uznalo si¢ za organ wlasciwy do zbadania przedmiotowej uchwatly zgodnie z
posiadanymi kompetencjami.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodnosci z art. 6k ust. 1 oraz art. 6j ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach z uwagi na wprowadzenie w drodze § 2 pkt 2 oraz § 3 pkt 2 badanej uchwaly
dodatkowej stawki optaty za zuzycie wody bezpowrotnie zuzytej. Ponadto watpliwosci
organu nadzoru budzito przyjecie jako podstawy obliczenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ilodci zuzytej wody wg sredniego zuzycia wody na terenie
Gminy Miasto Swinoujscie albo na podstawie wartosci przyjetych w przepisach




rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia
przecietnych norm zuzycia wody (Dz. U. Nr 8, poz. 70), oraz wyznaczenie dluzszego 6
miesigcznego terminu na dokonanie zmiany danych zawartych w deklaracji.

W zwigzku z powyzszym, wszczgto postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly, o ktérym powiadomiono Przewodniczacego Rady
Miasta Swinoujscie pismem z dnia 19 czerwca br. (znak: K.0010.353.DC.2019). W tresci
pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbgdzie si¢ na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 26 czerwca 2019 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczgtego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwal¢ na posiedzeniu w 26
czerwca br. Jednostka nie skorzystata z przystugujacego prawa wniesienia wyjasnien, ani

tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.
Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XII/108/2019 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 30 maja 2019 r. w
sprawie ustalenia metody optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty, w zakresie dotyczacym § 2 pkt 2, § 3 pkt 2 oraz § 5, w sposob
istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie jej niewaznosci.

Organ stanowiacy Miasta Swinoujscie w drodze § 2 pkt 2 przedmiotowej uchwaty
ustalit dodatkowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach, na ktorych zamieszkuja mieszkancy w postaci wielkosci zuzycia
wody bezpowrotnie zuzytej, ustalonej na podstawie dodatkowego wodomierza. Zgodnie
Z przepisami upowazniajacymi, tj. art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, rada gminy dokona wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 112
oraz ustali stawke takiej optaty. Na terenic Miasta Swinoujicie, na mocy badanej
uchwaly, dokonano wyboru metod ustalenia optaty, wedlug ilosci zuzytej wody — w
przypadku nieruchomosci, do ktérych wode dostarcza przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, a takze liczby mieszkancOw zamieszkujagcych nieruchomo$é — w
przypadku pozostalych nieruchomos$ci. Dzialajac na podstawie ww. przepisu
kompetencyjnego organ stanowigcy Miasta Swinoujscie upowazniony byt do ustalenia
stawki optaty za 1m’ zuzytej wody (w zakresie dotyczacym wybranej metody od ilosci
zuzytej wody). Ustawodawca na mocy art. 6j ust. 2a przewidzial mozliwos¢
roznicowania stawek optat za gospodarowanie odpadami jednak tylko w odniesieniu do
scisle okreslonych przestanek, tj. od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpadéw z terenow wiejskich

lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. W powyzszym katalogu nie zawarto
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upowaznienia do dokonywania réznicowania stawki optaty w zalezno$ci od
przeznaczenia zuzywanej wody. Dodatkowo zauwazy¢é nalezy, ze nie kazda
nieruchomos¢ wyposazona jest w dodatkowy wodomierz na wode bezpowrotnie zuzyta.
Z tresci art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 z p6zn.
zm.), wynika Zze wodomierz montowany jest na wniosek i koszt wlasciciela
nieruchomosci. Wobec tego obje¢cie dodatkowg stawka tylko niektorych podmiotow
nalezy uzna¢ za nieprawidtowe. Biorgc pod uwage stwierdzenie niewaznosci stawki, o
ktorej mowa w § 2 pkt 2 uchwaly, nalezy réwniez stwierdzi¢ niewaznosci § 3 pkt 2
okreslajacego sposob wyliczenia optaty w oparciu o dodatkowg stawke oplaty, o ktorej
mowa powyzej.

Kolegium Izby wskazuje, iz ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych
organowi stanowigcemu do uregulowania w drodze uchwaty w sprawie okreslenia stawki
jest wyczerpujace. Nie jest zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajgca zastosowania
tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione
(uchwata Kolegium RIO w Gdansku Nr 111/g117/P19 z dnia 7 maja 2019 r.). Stad
postgpowanie nadzorcze dotyczyto rowniez tresci § 5 badanej uchwaly, na mocy ktérego
organ stanowigcy postanowil, ze wiasciciel zasiedlajacy nieruchomo$¢é w trakcie roku,
przez okres pierwszych 6 miesiecy od zasiedlenia, wylicza oplate na podstawie
przecigtnego miesigcznego zuzycia wody, wynoszacego dla Miasta Swinoujscie 3,2 m’
albo Sredniego zuzycia wody na podstawie wartosci przyjetych w przepisach
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie okreslenia przecietnych norm zuzycia
wody. Rada Miasta Swinoujscie, w drodze § 5 ust. 1 postanowila takze, ze po okresie 6
miesigcy wlasciciel zobowigzany bedzie do ztozenia Korekty uprzednio ztozonej
deklaracji w oparciu o faktyczne zuzycie wody. W mysl ust. 2 organ stanowigcy
przesadzit o 30 dniowym terminie na dokonanie rozliczenia r6znicy miedzy faktycznym
zuzyciem wody w oparciu o nowa deklaracje¢, a pierwotnie przyjetym na mocy § 5 ust. 1.
W ocenie organu nadzoru przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
w szczegllnosci art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy nie dajg mozliwosci okredlenia przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przecictnego zuzycia wody. Przepisy
jednoznacznie wskazuja, ze oplata jest uzalezniona od ilosci zuzytej wody. Organ
nadzoru odnoszac si¢ do okreslonego w badanej uchwale 6 miesiecznego terminu na
dokonanie zmiany deklaracji optaty, o ktérej mowa w § 5 ust. 1 uchwaly, wskazuje iz jest
on niezgodny z art. 6m ust. 2, ktory stanowi, Ze w przypadku zmiany danych bedagcych
podstawg ustalenia wysokosSci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilo$ci odpadéw komunalnych powstajgcych na

danej nieruchomosci wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nows deklaracje




w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. A zatem wlasciciel nieruchomosci
deklarujac pierwotne zuzycie wody na nowej nieruchomosci, w przypadku zmiany
zadeklarowanych warto$ci obowigzany jest dokonania zmiany deklaracji w terminie 14
dni, a nie jak wskazano w uchwale w trakcie 6 miesigcy.
W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.
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