Komisja Rewizyjna ' Swinoujécie, 20.09.2018 r.

Rady Miasta Swinoujscie

Protokél kontroli

Kontrolowany podmiot: Prezydent Miasta Swinoujécie

Przedmiot kontroli: prawidlowosci przygotowania i realizacji wycinki drzew i krzewéw pod

inwestycje ,,Kurort nadmorski Swinoujscie - nowa wizja przestrzeni publicznej — Budowa
promenady zdrowia”

Zakres kontroli: zlecony przez Rade Miasta Uchwata Nr LVI/409/2018 z dnia 29.03.2018 r.

Kontrolujgcy: Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swinoujscie
Data rozpoczecia kontroli: 09.04.2018 r.
Data zakonczenia kontroli: 20.09.2018 r.

Na wstepie Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swmoqume zapoznata si¢ z nastepujacymi
dokumentami:

1.

umowag nr WIM/16/2018 z dnia 29.01.2018 r. na realizacj¢ zadania pn. ,,Wycinka
i karczowanie drzew i krzewo6w na terenach realizacji inwestycji Kurort Nadmorski
Swinoujécie — nowa wizja przestrzeni publicznej”;

umowa z nadzorem inwestorskim w/w zadania nr WIM/31/2018 z dnia 20.02.2018 roku z
NBQ Spétka z 0.0. z siedzibg w Szczecinie;

decyzjg - Regionalnego Dyrektora ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 15 maja 2017
roku znak sprawy WONS-08.4260.2.2017.KK - o $rodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsigwziecia — Kurort nadmorski Swinoujécie — nowa wizja przestrzeni publicznej;
decyzjg - Marszatka Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego z dnia 8 grudnia 2017 roku
NR. WOS.II1.71200.345.7.2017.AB — zezwolenie na usuniecie drzew i krzewow;
decyzjg - Regionalnego Dyrektora ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 15 maja 2017
roku  znak sprawy WONS-08.4260.2.2017 KK;

decyzjg - Regionalnego Dyrektora ochrony Srodowiska w Szczecnne z dnia 20 lutego
2018 roku, znak sprawy WOPN-0G.6400.23.2018.AA — odstgpstwo od zakazéw
obowigzujgcych w stosunku do roslin podlegajacych ochronie gatunkowej;
Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Szczecinie z dnia 21
grudnia 2017 roku, decyzja nr. 2134/2017 — pozwolenie na podjecie dziatan przy zabytku
w zakresie usunigcia drzew 1 krzewow;




10.

11.
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14.

15.

Specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét B -03.01.01 Wycinka drzew;
protokoétem przekazania terenu wycinki sporzgdzony dnia 02.02. 2018 pomigdzy Gming
Miasto Swinoujécie a Podwykonawca Zaktad Ustug Leénych ,,Zul” Dariusz Mréz na
podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Drew — Kos Dariusz Rézycki

dokumentacjg fotograficzng - wytyczenia geodezyjnego obszaru pod wycinke i
karczowanie drzew 1 krzewdw;

ustaleniami roboczymi przekazania placu budowy od dnia 29.01.2018 r. do dnia
29.03.2018r. pomiedzy nadzorem inwestorskim, wykonawca i zamawiajacym w ramach
prowadzonej korespondencii;

wykazem wnioskéw kierowanych do RDOS i Konserwatora Zabytkéw dot. realizacji w/w
zadania oraz wydanych decyzji

uzasadnieniem projektanta (PP Studio Patryk Pniewski, ul. Swictojanska 79/3, 81 — 389
Gdynia) dotyczace podjecia decyzji wycinki ciséw zlokalizowanych w okolicy ul. Prusa
w Swinoujéciu;

opinig ekspercka dotyczgca zabezpieczenia 1 zinwentaryzowania materiatu dowodowego
w postaci kt6d drzew oraz okreslenie strat w zadrzewieniu po wykonaniu wycinki drzew
do inwestycji ,,Kurort nadmorski Swinoujscie - nowa wizja przestrzeni publicznej —
Budowa promenady zdrowia” — wykonana przez dr Sylwie Jurzyk-Nordlsw.

tredcig zgloszen do organdéw $cigania dot. wycinki drzew i krzewdw pod inwestycje
,JKurort Nadmorski Swinoujscie - nowa wizja przestrzeni publicznej — Budowa promenady
zdrowia” - pismem z dnia 20.06.2018 r. znak: WOS.6132.1.4.2018 Zastepcy Prezydenta

Miasta Pani Barbary Michalskie;j.

Komisja wyshichala:

1. Pani Barbary Michalskiej — Zastgpcy Prezydenta Miasta Swinoujscie.

2. Pana Rafata Lysiaka - Naczelnika Wydzialu Inwestycji Miejskich.

3. Pani Sylwi Jurzyk-Nordl6w — biegla przy Sadzie Okregowym w Szczecinie z zakresu
ksztaltowania §rodowiska i ochrony przyrody.

4. Dariusza Rézyckiego - Wiasciciela Zaktadu ,,Drew-Kos” z Tucholi w ktérego imieniu
glos zabierat Jarostaw Mysko (Radca Prawny).

Opis stanu faktycznego:

W okresie luty - marzec 2018 roku na terenie czeéci dziatek przeznaczonych pod inwestycje —
JKurort nadmorski Swinoujécie - nowa wizja przestrzeni publicznej — Budowa promenady
zdrowia” usunigto na duzej powierzchni pasa wydmowego - drzewa i krzewy. Wigkszo$¢
usunietego drzewostanu rosta na dziatkach oznaczonych jako tereny zadrzewienia i
zakrzewienia. Przetarg nieograniczony na przeprowadzenie wycinki  wygralo
przedsigbiorstwo Drew — Kos Dariusz Rézycki, a wycinke zrealizowatl podwykonawca —
Zaktad Ushug Lesnych ,,Zul” Dariusz Mréz.

Wycinka na tym terenie zostala dokonana w oparciu o decyzje administracyjne mig¢dzy
innymi wydang przez Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 8 grudnia 2017
roku, ktéra zezwalata Gminie Miasto Swinoujécie na usuniecie 1087 drzew i 8 krzewéw, pod
warunkiem uzyskania pozwolenia na budowg. Wéréd drzew przeznaczonych do wycinki
znajdowat sie dziko wystepujace okazy cisa pospolitego, jarzgba szwedzkiego, rokitnika
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pospolitego, wiciokrzewu pomorskiego. Jak zaznaczono w ekspertyzie! teren wydm nie
stanowit naturalnego stanowiska dla cisa pospolitego i pojawiat si¢ on w skutek rozsiewania
(zoochronii), mimo, iz gatunek ten wystepowatl dziko to jednak dokonanie jego usunigcia
wymagato decyzji administracyjnej na wycinke lub przesadzenie gatunkéw objetych ochrona.
Na odstepstwo w tym zakresie Gmina Miasto Swinoujécie uzyskata decyzje derogacyjna,
ktéra pozwalata na przesadzenie wybranych okazéw jarzebéw szwedzkich od Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 20 lutego 2018 roku.

Uzyskano takze zezwolenie wydane przez Zachodniopomorskiego Wojewoddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Szczecinie dotyczace zabytku — uktad urbanistyczny Miasta
Swinoujécie wpisanego wraz z zielenia do rejestru zabytkow pod numerem 1177 w dniu 21
grudnia 2017 roku.

Z przeprowadzonej ekspertyzy? wynika, iz wycigto 992 drzewa z rodzaju sosna, brzoza,
topola, klon, dab, morwa, buk, wiaz, $wierk, olcha, lipa, wierzba z czego 50 % stanowita
sosna zwyczajna, 30% brzoza brodawkowata, a pozostale gatunki stanowig 20% oraz,
ze 365 drzew nalezy uznaé za wyciete bez wymaganej zgody administracyjnej na

wycinke.

W trakcie inwentaryzacji drzew - stwierdzono, iz oznakowanie drzew budzito watpliwosci:

- wiele drzew posiadato oprocz numeru pomaranczowego, zielonego badz zottego dodatkowe
w innych barwach znaki,

- numery na drzewach nie zawsze zgadzaly si¢ z dokumentacjg projektows, posiadaty
nieczytelng numeracje.

7ty stan oznaczenia spowodowany byl biodegradacjg farby uzytej w 2016 roku uzytej w
trakcie spisu drzew. '

Jarzgby szwedzkie w dokumentacji projektowej przeznaczono do wycinki, a w decyzji
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie z dnia 20 lutego 2018 roku
przeznaczone zostaly do przesadzenia to nieaktualne oznaczenie spowodowato wycinke tych
okazéw. Podobnie sytuacje dotyczyta 80 innych drzew, ktére miaty pozostaé jako drzewa
wykorzystane do projektowanego terenu zieleni urzadzonej. Bledne oznakowanie terenu
spowodowalo takze dokonanie wycinki bez zezwolenia w pasie okalajgcym.

Z opinii wynika takze, iz wiele $cigtych drzew charakteryzowalo si¢ oznakami chordb
grzybiczych 1 prochnicy, gdzie w normalnych warunkach pielggnacji drzewostanu
przeznaczone bylyby do usuniccia ze wzgledu na bezpieczenstwo i warunki sanitarne,
szczegolnie dotyczyto to topoli.

Komisja otrzymata uzasadnienie podjecia decyzji wycinki ciséw zlokalizowanych w okolicy
ul. Prusa w Swinoujéciu od projektanta (PP Studio Patryk Pniewski, ul. Swictojafiska 79/3, 81
— 389 Gdynia), wynika z niej, iz wycinka podyktowana byta zaréwno z koniecznosci
zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikow przestrzeni publicznej jak i stanu zachowania
ciséw. Usuniete skupisko drzew i krzewdw obejmowalo 4 egzemplarze cisu pospolitego oraz
3 egzemplarze $wierku klujacego. Jak zaznaczono w uzasadnieniu - skupisko ciséw i §wierku

ktujacego po czgéci spelniato rolg szaletu oraz bylo poprzerastane innymi drzewami i

Yopinig ekspercka dotyczaca zabezpieczenia i zinwentaryzowania materiatu dowodowego w postaci kt6d
drzew oraz okreslenie strat w zadrzewieniu po wykonaniu wycinki drzew do inwestycji ,,Kurort nadmorski
Swinoujscie - nowa wizja przestrzeni publicznej — Budowa promenady zdrowia” — wykonana przez dr
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krzewami. Brak pielegnacji przez wiele lat spowodowato zmiany chorobowe drzew, a na
stykach wrastajgcych krzewdw i ciséw rozpoczat si¢ proces zamierania.

Whioski:

1. Teren wydmowy zmienil swoje przeznaczenie — zamiast piaskéw wydmowych powstat las
o niskim zadrzewieniu.

Zanim obszar wydm zostal zdominowany przez tzw. samosiejki (obszar zadrzewienia i
zakrzewienia w wyniku sukcesji), porosniety byt krzewami rokitnika (naturalna ro$linnos¢ dla
wydmy szarej). Wéréd drzew, ktore zagluszyly porost rokitnika nalezy wymieni¢ sosng
zwyczajng, topole, osike oraz klony.

Na terenie wydm od lat 90-tych nie byty prowadzone prace pielegnacyjne w drzewostanie,
zar6wno w okresie dojrzewania drzewostanu jak i okresie pézniejszym nie byly dokonywane
ciecia sanitarne. Nie prowadzono tez innych zabiegéw pielgegnacyjnych niezbednych dla
prawidtowego utrzymania stanu drzewostanu.

Zte warunki siedliskowe — ubogo$é sktadnikéw odzywezych, duza wilgotnos$é, niedostateczna
ilo$é $wiatla, zasolenie, intensywne dziatanie wiatru oraz degradacyjna dziatalno$¢ cztowieka,
pozostawiania odpadéw komunalnych spowodowaty zanik wystepowania rokitnika oraz innej
ro$linnosci charakterystycznej dla tego obszaru.

Wazrost drzew przebiegal w sposéb nie kontrolowany, co jest nie dopuszczalne w przestrzeni
miejskiej. Efektem takiego stanu jest niska jako$¢ drzewostanu i krzewéw oraz gleby.

2. Nieodpowiednia metoda wycinki.

Nieprawidtowe oznakowanie drzew przez Wykonawce robét wycinkowych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz nie wszystkie usunigte drzewa na potrzeby inwestycji
wymagaly zgody administracyjne;j.

Wedtug wykonanej ekspertyzy, o ktérej mowa wczesniej — podczas robét wycinkowych
zastosowano maszyne typu harwester jako maszyny wielofunkcyjnej o duzych rozmiarach na
waskim terenie (20 metrowy projektowanym terenie) co mogto wigzaé sig takze ze szkodami
w drzewostanie. Tego typu maszyny uzywa si¢ na terenach le$nych i przyjmuje sig,
iz poktadanie drzew przez harwestera moze powodowaé powaleme czy potamanie drzew
sgsiadujgcych z wycinka.

3. Brak komunikacji z lokalng spotecznoscia

Realizacja wycinki na tak duzg skale w dzielnicy Uzdrowiskowej Swinoujécia, spowodowata
adekwatne reakcje spolecznosci lokalnej. Sytuacja taka jest zrozumiata, poniewaz dla
Swinoujécia jako miejscowoéci uzdrowiskowej szczegdlnie wazne sg wartosci terendw zieleni
i przyrody. Nalezy jednak mieé na uwadze, ze tak duze wycinki bardzo rzadko majg miejsca
w przestrzeni publicznej.

Zalecenia:

1. Opracowanie planu pielegnacji drzewostanu i krzewostanu oraz nowych nasadzen
Do organéw gminnych nalezy zarzadzanie zasobami drzewostanu i krzewoéw oraz
sprawowanie kontroli nad tymi zasobami.
Komisja zwraca uwage, iz na terenie Miasta w przeszlosci - prace pielggnacyjne
istniejacego drzewostanu prowadzone byly w bardzo ograniczonym stopni, doprowadzito
to w wielu miejscach do stanu, gdzie ro$linno$¢ ta zagraza bezpieczefstwu ludzi oraz
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Majac na uwadze takie uwarunkowania Komisja zaleca opracowanie planu pielegnacji
drzewostanu i krzewostanu oraz nowych nasadzen na najblizsze 5 lat.

2. Komunikacja z lokalng spolecznoscig
Organizowanie konsultacji i spotkan przed prowadzonymi inwestycjami w celu
zapoznania z zakresem interwencji w miejska przyrode oraz informacja o mozliwosci
rekompensat utraconych terenéw zielonych.

3. Porozumienie z Wykonawcgy
Szukanie porozumienia z Wykonawca, za niewlasciwe przeprowadzenie wycinki,
ewentualna rekompensata w postaci wykonania prac w zielni miejskiej do czego
Przedsigbiorstwo to posiada wysokie kwalifikacje i do§wiadczenie.

4. Prowadzenie nasadzen ro§linnosci charakterystycznej dla obszaru wydmowego
W pasie wydm prowadzi¢ nasadzenia roslinnosci naturalnie wystepujacej w pasie wydm:
rokitnik, piaskownik, trawy.

5

Za przyjeciem protokotu kontroli glosowato. s 7....... czlonkéw komisji, gloséw przeciwnych
bylo Z.\...1 wstrzymujgcych sie . C/ .....

Whioski zostaly przyjete.
Na tym protokol zakonczono i podpisano.

Zalaczniki: Dokumenty zgromadzone w czasie kontroli — w aktach Komisji Rewizyjne;.

Kontrolujacy - Czlonkowie Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Swinoujscie

1. Elzbieta Jabloniska — Przewodniczgca Komisji ............: e
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o c e ALOOSC ;
3. Robert Gawronski — cztonek Komisji .~ e R A
4. Stawomir Nowicki — czlonek Komisji ........... Ve Ta A
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5. Andrzej Staszyniski — cztonek Komisji .20 0.0 0000 NI oveinaiiin,

6. Jarostaw Wlodarczyk — cztonek Komisji - .‘:}.“i’f\?? ...... A







