UCHWALA NR XLV/341/2017
RADY MIASTA SWINOUJSCIE

z dnia 28 wrzesénia 2017 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Swinoujéciu na lata 2017 - 2026
Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446,
poz. 1579, poz. 1948 oraz z 2017 r., poz. 730, poz. 935) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 oraz art. 19 pkt 1 ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930, poz. 1583, poz. 1948, poz. 2174 oraz

22017 r., poz. 38, poz. 60, poz. 624, poz. 777, poz. 1292, poz. 1428, poz. 1475) Rada Miasta Swinoujscie, uchwala
co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Swinoujéciu na lata 2017-2026, ktéra
stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza Prezydentowi Miasta Swinoujscie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2017 r.

Przewodniczacy Rady Miasta

Dariusz Sliwinski
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SEOWNICZEK WYBRANYCH POJEC I TERMINOW

No gk

10.

11.
12.
13.
14.
15.

16.

Aktywizacja zawodowa bezrobotnych — oznacza prowadzong przez powiatowe urzedy pracy
aktywizacje zawodowa o0sOb bezrobotnych w nich zarejestrowanych. Moze by¢ prowadzona w
nastepujacych formach: szkolenia i przekwalifikowania, zajgcia w klubach pracy, kierowanie na
dotowane z funduszu pracy miejsca pracy.

ART — trening zastepowania agresji.

CATIl — metoda zbierania informacji w iloSciowych badaniach rynku i opinii publicznej. W
badaniach realizowanych metoda CATI wywiad z respondentem jest prowadzony przez telefon, a
ankieter odczytuje pytania i notuje uzyskiwane odpowiedzi, korzystajac ze specjalnego skryptu
komputerowego. Skrypt pozwala na pewne zautomatyzowanie kwestionariusza — np. poprzez
zarzadzanie filtrowaniem zadawanych pytan lub losowanie kolejnosci, w jakiej okreslone kwestie (np.
nazwy marek) beda odczytywane respondentowi.

CZP — Centrum Zdrowia Psychicznego w Swinoujsciu.

DDP — Dzienny Dom Pobytu/Pomocy w Swinoujsciu.

GUS — Gloéwny Urzad Statystyczny.

Integracja spoleczna — dzialania wspolnotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci
i rownorzednos$ci, ktorych celem jest dazenie do spoleczenstwa opartego na demokratycznym
wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu roznorodnos$ci kulturowej, w ktérym obowigzuja i
sg realizowane podstawowe prawa czlowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sg jednostki i
grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Instrumenty rynku pracy — dziatania finansowane przez starost¢ (powiatowy urzad pracy)
wspierajace ustugi $wiadczone na rynku pracy takie jak np.: finansowanie kosztoéw przejazdu do
pracodawcy, finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy, dofinansowanie wyposazenia
miejsca pracy, refundowanie kosztow poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne itp. Do instrumentow rynku pracy zalicza si¢ takze prace interwencyjne i roboty publiczne
(refundacj¢ pracodawcy lub organizatorowi czgéci kosztow zatrudnienia), lub prace spotecznie —
uzyteczne.

Instytucje rynku pracy — instytucje realizujace zadania w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Dziataja w celu pelnego i
produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich, osiggniecia wysokiej jakosci pracy,
wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej. Instytucjami rynku pracy sa: publiczne stuzby
zatrudnienia, ochotnicze hufce pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu
spolecznego, instytucje partnerstwa lokalnego.

Jednostki organizacyjne pomocy spoltecznej — zgodnie z art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016r. poz. 930 ze zmianami): regionalny osrodek polityki spotecznej,
powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy spolecznej, dom pomocy spotecznej,
placowka specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, oSrodek wsparcia i osrodek interwencji
kryzysowej.

KBPN - Krajowe Biuro do spraw Przeciwdziatania Narkomanii.

KMP — Komenda Miejska Policji w Swinoujsciu.

KRPA — Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swinoujsciu.

MDK — Miejski Dom Kultury w Swinoujsciu.

MOPR — Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Swinoujiciu bedacy jednostka organizacyjng
Miasta Swinouj$cie powolana do realizacji zadan gminy i powiatu, zleconych gminie i powiatowi,
zadah realizowanych na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w
zakresie pomocy spotecznej oraz innych ustaw.

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia.

3|Strona

Id: D974AED9-3B30-4F 13-BB78-46D244031864. Podpisany Strona 4


https://pl.wikipedia.org/wiki/Respondent
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ankieter
https://pl.wikipedia.org/wiki/Marka_producenta

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW { Swinouijscie
SPOLECZNYCH W SWINOUJSCIU NA LATA 2017 - 2026 -

17.

18.
19.
20.

21.

22.
23.
24,
25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.
32.

NGO - (non — governmental organization), organizacje pozarzadowe. Na podstawie przepisow art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016r. poz. 1817 ze zmianami) wymienione organizacje to:

a) niebedace jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i
spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi,

b) niedziatajace w celu osiggniecia zysku

- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna

ustawa przyznaje zdolno§¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4 tj. z

wylaczeniem: partii politycznych, zwiazkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcow, samorzadow

zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne.

NK — procedura ,,Niebieskiej Karty”

OHP — Ochotniczy Hufiec Pracy.

OIK — Ofsrodek Interwencji Kryzysowej dziatajacy w strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy

Rodzinie w Swinoujsciu.

PAPI - metoda zbierania informacji w ilosciowych badaniach rynku i opinii publicznej, bezposredni

indywidualny wywiad kwestionariuszowy. W badaniach realizowanych ta metoda wywiad z

respondentem jest prowadzony osobiscie, twarza w twarz, a ankieter odczytuje pytania i notuje

uzyskiwane odpowiedzi na kartce z formularzem. Metoda ta pozwala zawrze¢ w kwestionariuszu
duzg liczbe pytan badawczych o duzym poziomie trudnosci i ztozonosci.

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

P1G — Potnocna Izba Gospodarcza.

Placowki oSwiatowe — elementy systemu o$wiaty okreslone w art. 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016r. poz. 1943 ze zmianami) obejmujacego w
Swinoujsciu  przedszkola, szkoly, Specjalny Os$rodek Szkolno — Wychowawczy, Poradnig

Psychologiczno — Pedagogiczna.

Podmioty lecznicze — podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016r. poz. 1638 ze
zmianami) np. samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j.

Pomoc spoleczna — instytucja polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Pomoc spoteczna organizowana jest przez
organy administracji rzadowej i samorzadowej we wspolpracy, na zasadzie partnerstwa, z
organizacjami pozarzadowymi i spotecznymi, Ko$ciotem Katolickim oraz innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi, a takze osobami prawnymi i fizycznymi.

Powiatowa Stacja Epiedemiologiczno — Sanitarna, (Sanepid) — wyspecjalizowana instytucja
wykonujaca zadania z zakresu zdrowia publicznego, poprzez sprawowanie kontroli i nadzoru nad
warunkami higieny w réznych dziedzinach zycia okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 14 marca
1985r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2017r. poz. 1261).

Profilaktyka — wszelkie dziatania i zatozenia w obszarze zdrowia, spoteczno — kulturowym i
przestrzenno-technicznym, ukierunkowane na okreslonych odbiorcow, obejmujace redukcje
czynnikoOw negatywnych, wczesne wykrycie zjawisk niedostosowania i wykluczenia spotecznego
oraz zapobieganie wymienionym zjawiskom, zmierzajace do zrOwnowazonego rozwoju, wyréwnania
dysproporcji jakosci zycia i wprowadzenia w zycie spoteczne.

Przemoc w rodzinie — zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw cztonkowi badz
cztonkom rodziny naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody, czgsto majace
podtoze w uzaleznieniu.

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Swinoujsciu.

PZERI - Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow.
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Realizator opieki nad dzieémi do lat 3 — okreSlony przepisami ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016r. poz. 157 ze zmianami), tj.: ztobek, klub
dziecigcy, dzienny opiekun.

Reintegracja spoleczna i zawodowa — dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u
osoby umigjetnos$ci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej, petlnienia rél spoltecznych w
miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.

SM — Straz Miejska w Swinoujsciu.

SOWOPR - Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie dziatajacy w
strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu.

SWOT - popularna heurystyczna technika stuzaca do porzadkowania i analizy informacji. Nazwa
jest akronimem od angielskich stow okreslajacych cztery elementy sktadowe analizy (Strenghts —
mocne strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities — Szanse, Threats — zagrozenia). W
zarzadzaniu analiza SWOT jest stosowana do analizy wewnetrznego i zewngtrznego otoczenia, a
takze analizy projektu czy rozwigzania biznesowego. Jest stosowana jako uniwersalne narzedzie
pierwszego etapu analizy strategicznej. Pozwala wykorzysta¢ zgromadzone informacje do
opracowania strategii dziatania opartej na silnych stronach i szansach, przy jednoczesnym
eliminowaniu badz ograniczaniu stabych stron i zagrozen.

SDS — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Swinoujsciu.

TOWS — metoda analizy strategicznej stuzaca do badania otoczenia oraz analizy wewnetrznej.
TOWS jest algorytmem procesu analizy strategicznej, propozycja systematycznej i wszechstronnej
oceny zewngtrznych i wewnetrznych czynnikow okreslajacych kondycje biezaca i potencjat
rozwojowy firmy. Analiza jest oparta na prostym schemacie klasyfikacji: wszystkie czynniki majace
wplyw na biezaca i przyszla pozycje organizacji dzieli si¢ na: zewnetrzne w stosunku do organizacji i
majace charakter uwarunkowan wewnetrznych, wywierajace negatywny wplyw na organizacj¢ i
majace wptyw pozytywny.

UE — Unia Europejska.

UM — Urzad Miasta Swinoujscie.

WE — Wydziat Edukacji Urzedu Miasta Swinoujscie.

WEN — Wydzial Ewidencji i Obrotu Nieruchomosciami Urzedu Miasta Swinoujscie.

WEZ — Wydziat Eksploatacji i Zarzadzania Nieruchomosciami Urzedu Miasta Swinoujscie.

WIM — Wydziat Inzyniera Miasta Urzedu Miasta Swinoujscie.

Wolontariat — dobrowolna, bezptatna forma pracy w organizacji pozarzadowej lub w instytucji
publicznej] majgca na celu zaznajomienie si¢ z zawodem, zdobycie nowych doswiadczen
zawodowych, rozwdj swoich umiejetnosci lub niesienie pomocy osobom potrzebujacym lub opieka
nad ludzmi chorymi, niepelmosprawnymi, bezdomnymi itp. Szczegétowe zasady organizacji i
funkcjonowania wolontariatu w Polsce okresla ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2016r. poz. 1817 ze zmianami).

WPOW — Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Swinoujsciu.

WPT — Wydzial Promocji, Turystyki, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Swinoujscie.

WRG — Wydzial Rozwoju Gospodarczego i Obstugi Inwestoréw Urzedu Miasta Swinoujscie.

WSO — Wydziat Spraw Obywatelskich i Urzad Stanu Cywilnego Urzedu Miasta Swinoujscie.
Wykluczenie spolteczne — (w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. z 2016r. poz. 1828) to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajgca
jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie rol spotecznych, korzystanie z débr publicznych i
infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw w godny sposob.

WZP — Wydzial Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Swinoujscie.

ZGM — Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Swinoujsciu.

ZI — Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Swinoujsciu.
ZPO — Zaktad Pielegnacyjno — Opiekunczy w Swinoujsciu.
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WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016r., poz. 930
ze zmianami) gmina i powiat opracowujg strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych. Strategia zawiera
w szczegblno$ci: diagnoze sytuacji spolecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, okreslenie celow
strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbgdnych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram
finansowych 1 wskaznikow realizacji dziatan.

Dotychczas obowiazujaca ,,Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych w Miescie Swinoujsciu na
lata 2008 — 2015” zostala przyjeta przez Rade Miasta Swinoujscia uchwala Nr XLVII/397/2008 z dnia
19 grudnia 2008r. Nastepnie uchwata Nr XVII/139/2015 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 17 grudnia 2015r.
zmieniajaca uchwale w sprawie ,, Strategii rozwigzywania probleméw spolecznych w Miescie Swinoujsciu na
lata 2008 — 2015 " przedtuzono obowigzywanie dotychczasowej Strategii na kolejny rok — to jest 2016.

Strategia jest branzowym dokumentem planistycznym, ktory uwzgledniajac dtugofalowe zatozenia
strategii rozwoju spoteczno — gospodarczego miasta, wskazuje priorytetowe cele i1 kierunki dziatan w obszarze
polityki spotecznej. Dokument ten wykorzystujac nowoczesne instrumenty polityki spotecznej ma ulatwié
podejmowanie whasciwych decyzji przez samorzad w sferze spraw spotecznych, a takze powinien stanowic
podstawe do tworzenia bardziej szczegdtowych programéw i projektow dziatania réznych podmiotow
zaangazowanych w poprawe jakos$ci zycia wszystkich mieszkancow.

Prace nad nowa Strategiq rozwigzywania probleméw spolecznych w Swinoujsciu na lata 2017 — 2026,
zwanej dalej Strategiq zostaly rozpoczete przez Prezydenta Miasta Swinoujécie 25 czerwca 2015 roku
wydaniem Zarzgdzenia Nr 348/2015 powotujacego Zespot do opracowania projektu Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych w Swinoujsciu. W sktad Zespotu weszli:

1. Zdzistaw Merchelski — Radny Rady Miasta Swinoujscie;
2. Kamil Janta — Lipiniski — Radny Rady Miasta Swinoujscie;
3. Gabriela Poniedziatek — Petruk — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu
— Przewodniczaca Zespotu;
4. Gabriela Flis — Niskiewicz — Naczelnik Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej —
Wiceprzewodniczaca Zespotu;
Janina Smiatkowska — Naczelnik Wydziatu Edukacji;
Stawomir Wojtytko — Dyrektor Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Swinoujsciu;
Joanna Sokalska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Swinoujéciu;
Irena Andrzejczak — Zastepca Naczelnika Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej;
Dominika Apanasik — Inspektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej;
0. Joanna Ingielewicz — Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu;
1. Katarzyna Kwiecien — Kierownik O$rodka Interwencji Kryzysowej Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Swinoujéciu;
12. Agata Tarnawska — Kierownik Dzialu Pracy Socjalnej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Swinoujsciu.
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Swinoujécie Nr 591/2016 z dnia 17 listopada 2016r. do sktadu zespotu zostat
powotany dodatkowo Pan Piotr Stankiewicz — Inspektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;.

Do kompetencji Przewodniczacego Zespotu nalezato powotywanie do prac ekspertoéw w dziedzinach,
ktorych dotyczy niniejszy dokument. Wérdod zaproszonych gosci byli miedzy innymi:

- psycholodzy i pedagodzy placowek o$wiatowych w Swinoujsciu;

- przedstawiciele Ztobka Miejskiego;

- trenerzy ART-u;

- terapeuci uzaleznien;

- policjanci;

- straznicy miejscy;

- przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajacych miedzy innymi na rzecz senior6w, rodzin,

dzieci;

- lekarze;

RRO©o~No O
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- przedstawiciele Szpitala Miejskiego;

- pracownicy Miejskiego Oérodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu;

- przedsigbiorcy.

Proces tworzenia dokumentu obejmowat okres od czerwca 2015 roku do lipca 2017 roku. W tym czasie
przeprowadzono tacznie 30 spotkan z ekspertami oraz szereg spotkan samego Zespolu w celu nadania
ostatecznego ksztattu niniejszemu dokumentowi.

Przyjecie przez samorzad Swinouj$cia nowej Strategii ma niewatpliwie istotne znaczenie dla realizacji
lokalnej polityki spotecznej. Dokument ten zorientowany jest na rozszerzenie i poglebienie réznorodnych form
pracy socjalnej, wspotprace pomigdzy réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi si¢
wsparciem grup najbardziej potrzebujacych w miescie oraz instytucjami dziatajagcymi w szeroko pojetym
obszarze polityki spotecznej, migdzy innymi: polityki zdrowotnej, bezpieczenstwie publicznym, zapobieganiu
wykluczeniu spotecznemu oraz edukacji. Dokument ten dotyczy kluczowych kwestii spotecznych, jakie
dotykaja mieszkancow naszego miasta. Wskazuje na ich niezaspokojone potrzeby i kierunki dziatan
podejmowanych w celu przeciwdziatania zjawiskom spolecznie niepozadanym czy negatywnym.

Strategia jest dokumentem okreslajacym dziatania w sferze polityki spotecznej na lata 2017 — 2026.
Podjete dziatania majg prowadzi¢ do wsparcia grup tego wymagajacych oraz do ich integracji
ze spoteczenstwem.

Podczas prac nad projektem dokumentu mieszkancy miasta zostali poddani badaniom ankietowym
w kilku obszarach m. in.: badano sytuacj¢ $winoujskich rodzin z dzie¢mi do 18 roku zycia, jakos¢ zycia
mieszkancow Swinoujscia w wieku 50+ oraz przemoc domowa i przemoc w przestrzeni publicznej Swinoujscia
w codziennych do$wiadczeniach i obserwacji uczniow szkét ponadpodstawowych. Zgromadzony materiat
pozwolit na okreslenie celow i kierunkow dziatan w poszczegdlnych obszarach.
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l. PODSTAWY PRAWNE I KOMPLEMENTARNOSC

Opracowanie Strategii rozwiazywania probleméw spotecznych w Swinoujsciu na lata 2017 — 2026 oraz
jej wdrazanie, odpowiada przepisom prawnym, do ktérych naleza migdzy innymi.:

- ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016r., poz. 930 ze zmianami);

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017r., poz. 697);
- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016r.,
poz. 1817 ze zmianami);

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017r.,

poz. 1065);
- ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa W wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016r., poz. 195 ze
zmianami);
- ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r., poz.1390 ze
zmianami);

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. 0 wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016r., poz. 487);

- ustawa z dnia 7 wrzesénia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2016r., poz. 1943 ze zmianami);

- ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016r., poz. 157 ze zmianami);
- ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016r., poz. 1518 ze zmianami);

- ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017r., poz. 489
ze zmianami);

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2016r., poz. 1828);

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2017r., poz. 882);

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i Spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016r., poz. 2046 ze zmianami);

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w Swinoujsciu na lata 2017 — 2026 jest dokumentem
uwzgledniajagcym programy i projekty, ktore zostaty przyjete do realizacji na szczeblu europejskim, krajowym
i wojewodzkim. Dokument jest komplementarny z innymi dokumentami strategicznymi w obszarze polityki
spotecznej:

1) poziom europejski:

- Polityka Spo6jnos$ci na lata 2014 — 2020;

- Strategia Lizbonska;

- Strategia Europa 2020;

- Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu,
- Europejska Strategia Zatrudnienia;

- Europejska Strategia w Sprawie Niepelnosprawnosci 2010 — 2020;

2) poziom krajowy:

- Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci;

- Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020;

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2010 — 2020;

- Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020;

- Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020;

- Strategia Sprawne Panstwo 2030;

- Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki. Dynamiczna Polska 2020;

- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020;

- Wieloletni Program Wspierania Finansowego Gmin w Zakresie Dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014 — 2020;
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- Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014 — 2020;

- Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020, Nowy Wymiar Aktywnej Integracji;
- Zatozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014 — 2020;

- Wieloletni Program Senior + na lata 2015 — 2020;

- Program wspierajacy rozwigzywanie problemu bezdomnosci;

3) poziom wojewodzki:

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020;
- Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014 — 2020;

4) poziom miejski:
- Strategia Rozwoju Miasta na lata 2014 —2020;
- Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Swinoujscie 2010 — 2020;

- Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Miasto
Swinoujscie na lata 2017 — 2021;
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CHARAKTERYSTYKA MIASTA SWINOUJSCIE.

{ Swinoujscie
S

Swinoujscie - miasto na prawach powiatu, potozone na pémocno — zachodnim kraficu wojewédztwa
zachodniopomorskiego przy ujsciu Swiny do Balttyku — rycina 1.

Ryc. 1 . Potozenie Swinoujscia
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Szczecinskiego. Na dzien 31 grudnia 2015r. miasto zamieszkiwato 41 152 osoby (dane GUS) — tabela nr 1.
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Jest to jedyne w Polsce miasto potozone na 3 duzych wyspach: Uznam, Wolin, Karsibér oraz
na kilkudziesieciu (facznie 44) niezamieszkalych wyspach i wysepkach, pomigdzy ktorymi nie ma statego
potaczenia. Od ponocy granice miasta wyznacza linia brzegowa Morza Baltyckiego, od wschodu Swinoujscie
graniczy z Gming Migdzyzdroje — powiat kamienski, potudniowa granica sa wody Zalewu Szczecinskiego,
a od zachodu sasiaduje z Niemcami — powiat Vorpommern — Greiswald. Swinoujscie obejmuje powierzchnie
197,23 km?, z czego 91,23 km? to powierzchnia ladowa, a 106 km? powierzchnia wod, w tym Zalewu

Tab. 1. Dane demograficzne dotyczace Swinouj$cia
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2005| 40933| 19928 | 21 005 7035 27 754 6 144 7,4 89| -15| 45|32| -2,3
2006| 40819| 19796 21023 6 874 27 572 6 373 8,3 96| -13| 56|42 -04
2007 40871| 19811| 21060 6 746 27 484 6 641 8,8 92| -05| 59|32 19
2008| 40829| 19770| 21051 6 579 27 341 6 909 7,9 9| -11| 64|28 1
2009| 40765| 19714| 21051 6431 27 106 7228 8,4 9| -0,6| 65|29 0,5
2010| 40759| 19689 | 21070 6 337 26 894 7528 8,2 96| -14| 52|26 1,3
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2011 41516| 20072 21444 6340 27208 7968 7,7 94| -17| 42|25 27

2012 41509| 20080 21429 6216 26920 8 373 7| 96| -26| 43| 2| -01

2013| 41371| 20003 21368 6080 26528 8 763 6,4| 105 -41 4121 22

2014| 41276] 19943 | 21333 5944 26162 9170 7] 96| -26| 51/30] 0,2

2015| 41152] 19873 21279 5856 25772 9524 6,1| 11,2 51| 56|22 15

Zrédlo: na podstawie danych GUS

Z danych GUS wynika, ze w Swinoujsciu na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat liczba ludnosci
zmieniala si¢ nieznacznie. Od roku 2005 do 2010 roku zauwazalny byt spadek liczby mieszkancow z 40 933
0s6b do 40 765 os6b. W 2011 roku nastgpit wzrost liczby ludnosci o 1,82 % (757 osdb) osiagajac 41 516 osob.
W kolejnych latach zauwaza si¢ nieznaczny spadek ludnosci do 41 152 oséb w 2015r.

W ostatnim dziesigcioleciu widoczna jest przewaga liczby kobiet nad liczbg megzczyzn - wspdtczynnik
feminizacji wzrost z poziomu 105,4 w 2005r. do 107,1 w 2015r. Na przestrzeni lat zauwazalny jest spadek
liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym, (2005r. — 7 035; 2015r. — 5 856) oraz produkcyjnym (2005r. —
27 754; 2015r. — 25 772), a wzrost 0s6b w wieku poprodukcyjnym (2005r. — 6 144; 2015r. — 9 524).

W Swinoujéciu notuje si¢ ujemny przyrost naturalny. Najnizsza warto$é wskaznik ten osiagnat w 2007 roku —
(-0,5%), a najwyzszg w 2015 roku — (-5,1%). Analiza danych dotyczacych urodzen zywych na 1000
mieszkancéw oraz zgondw wyraznie wskazuje na przewage liczby zgondéw. Saldo migracji wykazuje
najwigksze wahania od -2,3% w 2005t. do 2,2% w 2013r. W 2015r. saldo migracji wyniosto 1,5%.

Od 2014 roku zauwaza si¢ wzrost zawieranych matzenstw w Swinoujéciu. W 2006 roku orzeczono najwiecej
rozwodow — (4,2%) a najmniej w 2012r. — (2,0%). W kolejnych latach nastgpil niewielki wzrost rozwodoéw
do 2,2% w 2015r.

Swinoujscie to rozbudowana sie¢ przedszkoli, szkot (podstawowych, gimnazjow, érednich, a takze filia
uczelni wyzszej). W miescie istniejg obiekty sportowo — kulturalne, m. in.: Miejski Dom Kultury, Osrodek
Sportu i Rekreacji ,,Wyspiarz”.

Najwazniejszymi dziedzinami gospodarki miasta sg ustugi turystyczne, handel i przemyst. Na wyspie
Uznam skupia si¢ baza hotelowo — wypoczynkowa oraz wigkszos¢ inwestycji o charakterze handlowo —
ustugowym. Wyspa Wolin stanowi natomiast wazny wezet komunikacyjny o charakterze miedzynarodowym —
przeprawa promowa do Skandynawii. Ponadto ma duze znaczenie strategiczne dla krajowej gospodarki — port
przetadunkowy oraz terminal gazowy LNG.

Zasoby gminne i inne zasoby umozliwiajace rozwigzywanie probleméw spotecznych zlokalizowane
na terenie Miasta Swinoujscie:

1. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
ul. Dabrowskiego 4, Swinouj$cie

2. Urzad Miasta Swinoujscie )
ul. Wojska Polskiego 1/5, Swinouj$cie

3. Zespot Interdyscyplinarny
ul. Dabrowskiego 4, Swinouj$cie

4. Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ul. Wojska Polskiego 1/5, Swinouj$cie

5. Powiatowy Urzad Pracy
ul. Wojska Polskiego 1/2A, Swinoujscie

6. Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy

ul. Piastowska 55, Swinoujscie
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna
ul. Piastowska 54, Swinoujscie

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej
ul. Paderewskiego 6, Swinouj$cie

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia Intelektualng

ul. Basztowa 11, Swinouj Scie

Stowarzyszenie prowadzi: Osrodek Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawczy, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Srodowiskowy Dom Samopomocy

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci

Zarzad Zachodniopomorskiego Oddziatu Regionalnego

ul. Jarowita 2, Szczecin

Towarzystwo prowadzi na terenie Swinoujécia trzy specjalistyczne placowki wsparcia dziennego (przy
ulicy Sosnowej 16, Dabrowskiego 4, Modrzejewskiej 20)

Polski Zwiazek Gtluchych

Oddziat Zachodniopomorski

ul. Wojska Polskiego 91/93, Szczecin

Zwiazek prowadzi przy ulicy Dabrowskiego 4 punkt konsultacyjno — logopedyczny

Centrum Socjalne Caritas,

ul. Portowa 10, Swinoujscie

Prowadzi na terenie Swinoujécia przy ulicy Portowej 10 Schronisko dla Osob Bezdomnych,
Ogrzewalni¢ dla Osob Bezdomnych, przy ulicy Hotdu Pruskiego 11/2 specjalistyczng placowke
wsparcia dziennego, przy ulicy Sosnowej 5a oraz Pitsudskiego 11 Dzienne Domy Pobytu.

Stowarzyszenie Kobiet Po Chorobie Raka Piersi ,,Anna”
ul. Piastowska 55, Swinouj$cie

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym
ul. Dgbrowskiego 4, Swinouj$cie

Polski Zwigzek Niewidomych
Zarzad Okregowy w Szczecinie Koto w Swinoujsciu
ul. Dgbrowskiego 4, Swinouj$cie

Centrum Zdrowig Psychicznego
ul. Mieszka I 7, Swinoujscie

Ochotniczy Hufiec Pracy

16 — 14 Hufiec Pracy
ul. Jana Soltana 2, Swinoujscie

Komenda Miejska Policji
ul. Bolestawa Krzywoustego 2A, Swinoujscie

Sad Rejonowy )
ul. Ignacego Paderewskiego 6, Swinoujscie

Prokuratura Rejonowa
ul. Juliusza Stowackiego 8, Swinoujscie
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21. Szpital Miejski im. Jana Garduty
ul. Mieszka I 7, Swinoujscie

1. MISJA | OBSZARY STRATEGII

Glownym dokumentem okreslajacym kierunki rozwoju miasta jest ,,Strategia rozwoju miasta na lata
2014 — 2020” przyjeta uchwata nr XLIV/354/2013 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 24 pazdziernika 2013r.
Dokument ten okreslit wizje¢ miasta w nastgpujacy sposob:

SWINOUJSCIE TO WYSPY ZDROWIA, NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI!I | WIELU
KULTUR. MIASTO, KTORE INTRYGUJE WYSPIARSKIM POLOZENIEM I CHARAKTEREM,
STANOWIAC WYZWANIE DO ROZNORODNYCH KREACJI W KAZDEJ DZIEDZINIE.
OTWARTOSCIA I GOSCINNOSCIA PRZYCIAGA ZAROWNO TURYSTOW, JAK I LUDZI
GOTOWYCH DO PODEJMOWANIA ZYCIOWYCH WYZWAN. TO MIASTO, KTORE WARTO
ZWIEDZAC, W KTORYM WARTO INWESTOWAC - PO PROSTU WARTO ZYC

Zespot przy opracowaniu projektu Strategii uznal, ze niniejszy dokument powinien stanowié
doprecyzowanie kierunkéw rozwoju okre§lonych w Strategii rozwoju miasta w zakresie polityki spotecznej i
rozwigzywania problemow mieszkancow.

W celu realizacji powyzszej wizji w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych na lata 2017 —
2026 sformutowano nastgpujaca misje:

PODNOSZENIE JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW SWINOUJSCIA
PRZY JEDNOCZESNYM OGRANICZANIU NEGATYWNYCH ZJAWISK SPOLECZNYCH

Mysla przewodnia Zespotu byto takie wyodrebnienie obszarow podlegajacych diagnozie w toku prac
nad dokumentem, aby mozliwe byto dokonanie skutecznej analizy najistotniejszych aktualnie zjawisk
i procesow spotecznych zachodzacych wsrod mieszkancow Swinoujécia. W pracach skupiono si¢ zatem
na kluczowych elementach, tak aby zaplanowane dziatania pozwolity na przeciwdziatanie skutkom
negatywnych zjawisk i jednoczesnie wzmacnianie pozytywnych oddziatywan.

Wyodrgbnienie Obszaré6w umozliwito analize¢ kondycji $winoujskiej rodziny, seniorow, a takze
szczegodtowe opisanie takich zjawisk jak: uzaleznienia, przemoc w rodzinie, bezdomnos¢.

JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW

KONDYCJA
RODZINY SENIORZY RYNEK PRACY

NEGATYWNE ZJAWISKA SPOLECZNE

. PRZEMOC [ s
UZALEZNIENIA W RODZINIE BEZDOMNOSC
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V. DIAGNOZA W ZAKRESIE JAKOSCI ZYCIA I WYSTEPUJACYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

W trakcie prac nad dokumentem Strategii zespot opieral si¢ na zgromadzonym materiale
diagnostycznym, ktory dotyczyl poszczegélnych obszaréw. Caly material diagnostyczny umieszczony jest
na stronie internetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu — www.mopr.swinoujscie.pl
w zaktadce Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych w Swinoujsciu na lata 2017 — 2026, w jego sktad
wchodza:

a) badanie jakosci zycia mieszkancow Swinoujscia powyzej 50 roku zycia;

b) charakterystyka osob korzystajacych z ustug opiekuficzych w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie
w Swinoujs’ciu;

¢) badanie sytuacji §winoujskich rodzin z dzie¢mi do 18 roku zycia;

d) diagnoza z Powiatowego Programu Dziatan na rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscia na lata 2016 — 2026;

e) diagnoza z Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2016 — 2018;

f) diagnoza z Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018;

g) analiza lokalnego rynku pracy;

h) raport z realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii w roku 2015;

i) przemoc domowa i przemoc w przestrzeni publicznej Swinoujécia w codziennych do$wiadczeniach
1 obserwacji uczniow szkot ponadpodstawowych;

j) diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w oparciu dane zgromadzone w wyniku realizacji procedury
,Niebieskie Karty” w latach 2011 — 2015 na terenie miasta Swinoujscia;

K) raport z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Miasta Swinoujécie w roku 2015;

) diagnoza sytuacji 0sob bezdomnych przebywajacych w Swinoujsciu;

1) polityka mieszkaniowa Miasta Swinoujscie na lata 2012 — 2017 wraz z aktualizacja;

Zespot ds. opracowania projektu Strategii wraz z zaproszonymi ekspertami podczas omawiania
kazdego obszaru przeprowadzil analizg¢ SWOT/TOWS, aby skutecznie okresli¢ strategic umozliwiajaca
osiagnigcie mozliwie najefektywniejszych rezultatow. Analiza ta byla podstawa do dalszych prac
zmierzajacych do okreslenia celow i kierunkow dziatan w zakresie polityki spoteczne;j.

Analiza SWOT jest podstawg do zdiagnozowania i sformutowania podstawowych problemow
i zagadnien strategicznych. Analiza ta zawiera okreslenie czterech grup czynnikow:

- ,mocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowia silne strony polityki spotecznej, i ktore
nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu,

- ,,stabych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowia stabe strony polityki spotecznej, i ktore nie
wyeliminowane beda ja ostabiac,

- ,,8Zans” — uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sa bezposrednio zalezne od zachowania spoteczno$ci gminy,
ale mogg by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjetych dziataniach, wykorzystane jako czynniki
sprzyjajace rozwigzywaniu problemow spotecznych,

- ,zagrozen” — uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznosci gminy, ale ktdre moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania problemdw spotecznych.

Analiza TOWS natomiast polega na zidentyfikowaniu wymienionych czterech grup czynnikow,
opisaniu ich wptywu na rozwoj organizacji, a takze mozliwos$ci organizacji ostabiania lub wzmacniania sity
ich oddziatywania. Zderzenie ze sobg szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami pozwala na okreslenie
pozycji strategicznej. Dzigki tej analizie mozemy ocenic czy strategia ma by¢:

- agresywna (maxi — maxi) — wewnatrz organizacji przewazaja mocne strony, natomiast szanse w otoczeniu.
Polega na silnej ekspansji i rozwoju przy maksymalnym wykorzystaniu mocnych stron i szans,

- konserwatywna (maxi — mini) — wystepuje w organizacji w sytuacji, gdy przy duzym potencjale
wewnetrznym, jest ona poddana niekorzystnemu uktadowi warunkéw zewnetrznych. Nalezy przy uzyciu
mocnych stron przezwyci¢za¢ zagrozenia,
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- konkurencyjna (mini — maxi) — wystepuje w organizacji, w ktorej przewazaja stabe strony nad mocnymi,
natomiast w otoczeniu szanse. Polega na wykorzystaniu pojawiajgcych si¢ szans, przy jednoczesnej redukcji
stabych stron,

- defensywna (mini — mini) — strategia ta umozliwia przetrwanie w sytuacji gdy organizacja dziata
w hieprzychylnym otoczeniu, pozbawiona jest istotnych mocnych stron.

IV.1. JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW
IV.1.1. KONDYCJA RODZINY

W opinii cztonkéw Zespotu rodzina jako podstawowa komorka spoteczna powinna podlegad
szczegoblnej ochronie. Istotne jest takie wzmocnienie $winoujskich rodzin, ktére umozliwi im radzenie sobie
z napotykanymi trudno$ciami i zapewni mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w codziennym zyciu.
W wojewddztwie zachodniopomorskim zostal przyjety program ,,Region dla rodziny”, ktérego celem jest
jej wzmocnienie, aby w pelni skorzysta¢ z nadarzajacych sie szans, miasto Swinoujscie takze powinno stale
rozwijac system wsparcia rodziny.

W obszarze rodziny w Swinoujsciu funkcjonuja programy, ktére wpisuja sic w realizacje niniejszej Strategii.

Sa to:

- Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018;

- Powiatowy Program Dziatan na rzecz Osob z Niepelnosprawno$cig na lata 2016 — 2026;

- Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2016 — 2018.

W ramach prac nad Strategig po raz pierwszy postanowiono przeprowadzi¢ szerokie badania
swinoujskich rodzin. Badania socjologiczne pozwolity okresli¢: relacje rodzinne, rozklad dnia, sytuacje
materialng oraz podej$cie do kwestii wychowania dzieci. Badanie sytuacji $winoujskich rodzin z dzie¢mi
do 18 roku zycia zostalo przeprowadzone za pomoca badania ilosciowego CATI (wywiad ankietowy
z respondentem prowadzony jest drogg telefoniczng) na probie 507 rodzicéw. Badanie podzielono na trzy
rowne grupy:

- rodziny z dzie¢mi do lat 6;

- rodziny z dzie¢mi w przedziale wiekowym powyzej 6 lat do 13 lat;

- rodziny z dzie¢mi pomiedzy 13 i 18 rokiem zycia.

Z przeprowadzonego badania wynika miedzy innymi, ze:

1. Rodzice ze Swinoujscia w dniu roboczym staraja si¢ po$wieci¢ swoim dzieciom tyle czasu, ile poswiecaja
na pracg¢ zawodowg. Proporcja podzialu na poszczegdlne czynnosci wyglada nastgpujaco: na pierwszym
miejscu praca zawodowa, na drugim czas poswigcony dziecku lub dzieciom, trzecie migjsce zajmuja
obowigzki domowe, a na koncu znajduja si¢ pozostale zajecia, takie jak: hobby, pasje czy aktywnosc
spoteczna.

W weekend zdecydowanie najwigcej czasu poswieca si¢ dzieciom, nast¢gpnie wykonuje si¢ obowigzki
domowe, nastepnie zajecia zwigzane z pasjami, hobby rodzicéw, a na koncu jest czas na prace zawodows.
Najczesciej rodziny ze Swinoujécia spedzaja czas z cala rodzina, przebywajac na §wiezym powietrzu —
spacerujac lub przebywajac w domu. Wedtlug ponad potowy rodzicow ze Swinoujscia, miasto zapewnia
wystarczajacg liczbe miejsc na rodzinne spedzanie czasu wolnego. Przeciwnego zdania jest 26% badanych.

2. Jasno okreslone zasady obowigzujace w domu sg istotne dla prawie potowy mieszkancow Swinoujscia,
ktorzy wlasnie w taki sposéb wychowuja swoje dzieci — dokladnie okreslajg zasady panujagce w domu
i oczekuja, ze kazdy domownik bedzie si¢ do nich stosowat. Jesli domownicy tamig ustalone wcze$niej
zasady, spotykaja ich za to pewne konsekwencje. Mniej popularnym sposobem wychowywania dzieci jest
okreslenie zasad, ktore niekoniecznie trzeba przestrzega¢ — za ich tamanie nie groza zadne konsekwencje.
Co piaty rodzic ze Swinoujécia przyznaje sie do bezstresowego wychowania — jednak s3 to przede
wszystkim rodzice najmtodszych dzieci. Natomiast ustalone wczesniej reguly, ktére nalezy przestrzegac
dotyczg rodzin, w ktorych mieszkajg dzieci powyzej 13 roku zycia. Nagrody i kary to powszechnie
stosowane metody wychowawcze. Z badania wynika, ze 86% rodzicow ze Swinoujécia nagradza swoje
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dzieci za dobre zachowanie, najczesciej mowigce dzieciom, ze dobrze si¢ zachowuja, okazujg rowniez
mitos¢, czutosé. Sposrod wszystkich respondentow 75,7% deklaruje, Zze karze swoje dziecko za zle
zachowanie. W tym przypadku prawie wszyscy badani rodzice wskazali, ze jesli dziecko Zle si¢ zachowuje
— mowia mu o tym. Na drugim miejscu znalazt si¢ klaps. Z tej metody wychowawczej korzysta 29,4%
respondentow.

Jedna trzecia rodzicow ze Swinoujécia korzysta z pomocy innych 0séb przy wychowywaniu dziecka/dzieci.
Najczesciej badanym pomagaja rodzice, a nastepnie dziadkowie. Na pytanie, czy respondent ma lub miat
jakiekolwiek problemy wychowawcze ze swoimi dzie¢mi wskazato 8,9% rodzicow ze Swinoujscia.
Problemy wychowawcze pojawiajg si¢ z wiekiem — im starsze dziecko, tym rodzic czgsciej odpowiadat
,»tak” — mam problemy wychowawcze z moim dzieckiem. Najczgsciej sg to problemy szkolne — zte wyniki
w nauce. Rodzice skarzg si¢ tez na niegrzeczne zachowanie dzieci — przeklinanie, pyskowanie. Na trzecim
miejscu znalazto si¢ nadmierne korzystanie z Internetu, gier. Jedna trzecia rodzicow, ktéra zadeklarowata,
ze ma problemy wychowawcze z dzieckiem, poszukiwala profesjonalnej pomocy. Najczesciej badani
kieruja si¢ do pedagoga lub psychologa szkolnego lub ida na konsultacje do poradni psychologiczno —
pedagogicznej. Ponadto, korzystaja rowniez ze wsparcia nauczyciela. Osoby, ktore swoich problemow
wychowawczych nie konsultujg ze specjalistami, najczesciej deklarujg, ze problemy, ktére zdarzyly si¢ w
domu nie sg na tyle powazne, aby zasiegnac porady specjalisty albo przyznaja wprost — ze wstydzity sie
opowiedzie¢ komukolwiek o swoich problemach wychowawczych.

W ponad jednej piatej domoéw $winoujskich rodzin konflikty wybuchaja co najmniej raz w tygodniu.
Réwniez jedna piata deklaruje, ze zdarzaja si¢ kilka razy w miesigcu i taka sama cze$¢ badanych mowi
0 rzadszych sytuacjach — zdarzajacych si¢ rzadziej niz raz W roku. Najczgséciej w domach respondentow
konflikty wybuchaja pomiedzy rodzicami, dzieci ktocg sie z rodzicami oraz rodzenstwo kldci sie¢ miedzy
soba. Skala tych konfliktoéw nie wydaje si¢ by¢ duza — najczgsciej dotycza one codziennych spraw,
obowigzkéw. Sg to konflikty, ktore szybko przychodza, ale réwniez szybko si¢ rozwiazuja. Sposrdd
badanych 7,3% deklaruje, Zze jeSli w ich domach pojawiajg si¢ konflikty, to powodd jest powazny
1 ta nieprzyjemna sytuacja trwa tak dlugo, az sprawa nie zostanie wyjasniona. Badanym trudno bylo
odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyng konfliktow (37,1%), 17,9% wskazalo na charakter dziecka —
sktonnos¢ do kidtni i dotyczy to zaréwno konfliktow na plaszczyznie rodzic — dziecko, jak i1 konfliktow
pomigdzy rodzenstwem. Dotyczy to rowniez rodzicow najstarszych dzieci. Z ogoéotu badanych 13%
respondentéw deklaruje, ze przyczyna konfliktow wybuchajacych w domu jest niewypelnianie
obowigzkéw domowych — przede wszystkim wsrod rodzicow z dzie¢mi od 6 lat wzwyz, a 11,8% wskazuje
na nieporzadek — w tym przypadku dominuja rodzice 6 — 13-latkow. Ponadto, 8,7% respondentow
za najczestsza przyczyne konfliktéw podaje charakter meza/zony lub partnera/partnerki — tego typu
sytuacje zazwyczaj dotycza konfliktow pomigdzy rodzicami. Prawie wszyscy badani deklaruja,
ze w ich domach nie ma takich problemow jak przemoc fizyczna, psychiczna, zazywanie dopalaczy,
narkotykow czy uzaleznienie od hazardu. Najczestszym problemem jaki pojawia si¢ w 5,1% rodzinach to
uzaleznienie od komputera, Internetu lub gier. Na drugim miejscu znalazto si¢ naduzywanie alkoholu —
2,4%.

Wyniki badania pozwolily przeprowadzi¢ analizg SWOT/TOWS w gronie eksperckim. Podczas spotkania
wskazano nastgpujgce uwarunkowania:

A. MOCNE STRONY

1.

2.
3.

o &

Zasoby instytucjonalne i kadrowe dzialajace na rzecz wsparcia rodzin (MOPR, placéwka opiekunczo —
wychowawcza, placowki ochrony zdrowia, placowki wsparcia dziennego).

Wykwalifikowana kadra i state podnoszenie umiejetnosci kadry dziatajgcej na rzecz rodzin.

Bogata oferta szkolen dla rodzicow i programow profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci
i mlodziezy (placowki edukacyjne, MOPR, Urzad Miasta).

Dobra wspotpraca pomigdzy pracownikami poszczegdlnych instytucji.

Bogata oferta spgdzania wolnego czasu dla dzieci.

Kroétki okres oczekiwania na poradnictwo specjalistyczne.
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B. SLABE STRONY

1. Niewystarczajaca liczba kadry wyspecjalizowanej w zakresie prowadzenia systemowe;j terapii rodzin.

2. Brak niekomercyjnej oferty systemowej terapii rodzin.

3. Brak kompleksowej informacji na temat proponowanych przez instytucje form wsparcia rodzin (wymiana
informacji pomigdzy instytucjami).

4. Brak dostepu do bezptatnego psychiatry dziecigcego.

5. Niski udzial w terapii psychologicznej dzieci rozpoczynajacych nauczanie indywidualne z powodu

zaburzen (brak oferty).
6. Niewystarczajgca liczba terapii pedagogicznej dla dzieci na wczesnym etapie edukacji.
7. Brak ustawicznych szkolen i podnoszenia kwalifikacji odpowiadajacych na zmieniajace si¢ potrzeby.
8. Brak drugiej rodziny zastgpczej o charakterze pogotowia rodzinnego (w tym brak zabezpieczenia
odpowiednich warunkow mieszkaniowych dla rodziny petigcej t¢ funkcje).
9. W dalszym ciagu niewystarczajaca liczba miejsc w Zlobku.
10. Skumulowanie rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi w wielorodzinnych budynkach
socjalnych.
C. SZANSE
Komercyjna oferta lekarza psychiatry dziecigcego.
Polityka prorodzinna w Polsce.
Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow zewnetrznych na dodatkowe dziatania w zakresie wsparcia rodzin.
Szeroki dostep do rynku pracy.
Ogodlnopolskie dziatania organizacji pozarzadowych.
Wazrost $wiadomosci rodzicow w zakresie funkcjonowania rodziny.
ZAGROZENIA
Mate kompetencje wychowawcze rodzicow, w tym niska $wiadomo$¢ rodzicOw na temat przemocy
1jej skutkow.
Wystepowanie zjawiska ostabienia wigzi rodzinnych.
Brak obowiazkowej edukacji przedszkolnej.
ZYozono$¢ probleméw wspotczesnej rodziny (zagrozenia wynikajace z rozwoju spotecznego, nowe
uzaleznienia behawioralne).
5. Wysokie koszty utrzymania w Swinoujsciu.

POoORwWNE(

o

Do dalszej analizy SWOT/TOWS wybrano pig¢ najistotniejszych uwarunkowan i tak:

A. MOCNE STRONY

1. Zasoby instytucjonalne i kadrowe dzialajace na rzecz wsparcia rodzin (MOPR, placéwka opiekunczo -
wychowawcza placowki ochrony zdrowia, placowki wsparcia dziennego).

2.  Wykwalifikowana kadra i state podnoszenie umiejetnosci kadry dziatajacej na rzecz rodzin.

3. Bogata oferta szkolen dla rodzicow i programéw profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci
i mtodziezy (placowki edukacyjne, MOPR, Urzad Miasta).

4. Dobra wspotpraca pomigdzy pracownikami poszczegdlnych instytucji.

5. Bogata oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci.

B. SLABE STRONY

1. Niewystarczajaca liczba kadry wyspecjalizowanej w zakresie prowadzenia systemowe;j terapii rodzin.

2. Brak niekomercyjnej oferty systemowej terapii rodzin.

3. Brak dostgpu do bezptatnego psychiatry dziecigcego.

4. Niewystarczajaca liczba terapii pedagogicznej dla dzieci na wczesnym etapie edukacji.

5. Skumulowanie rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi w wielorodzinnych budynkach
socjalnych.

C. SZANSE

1. Komercyjna oferta lekarza psychiatry dziecigcego.

2. Polityka prorodzinna w Polsce.

3. Mozliwosé¢ pozyskiwania srodkow zewnetrznych na dodatkowe dziatania w zakresie wsparcia rodzin.

4.  Ogolnopolskie dzialania organizacji pozarzadowych.

5. Wozrost $wiadomosci rodzicoéw w zakresie funkcjonowania rodziny.
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D. ZAGROZENIA

1. Male kompetencje wychowawcze rodzicow, w tym niska $wiadomos$¢ rodzicow na temat przemocy
ijej skutkow.

2.  Wystepowanie zjawiska ostabienia wi¢zi rodzinnych.

3. Brak obowiazkowej edukacji przedszkolne;.

4. Zlozono$¢ probleméw wspoélczesnej rodziny (zagrozenia wynikajace z rozwoju spolecznego, nowe
uzaleznienia behawioralne).

5. Wysokie koszty utrzymania w Swinoujsciu.

Wyniki jakie otrzymano w obszarze kondycji rodziny podczas analizy SWOT/TOWS przedstawia tabela nr 2.

Tab. 2 Zestawienie zbiorcze dla analizy SWOT/TOWS oraz macierz strategii — kondycja rodziny

Kombinacja Whyniki analizy SWOT | Wyniki analizy Zestawienie zbiorcze
TOWS SWOT/TOWS

Suma Suma Suma Suma Suma Suma

interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow
Mocne strony/Szanse 23 50 26 5,3 49 10,3
Mocne strony/Zagrozenia 22 51 0 0,0 22 51
Stabe strony/Szanse 10 2,0 10 2,0 20 4,0
Stabe strony/Zagrozenia 24 6,1 2 0,2 26 6,3
Macierz strategii Szanse Zagrozenia
Mocne strony Strategia agresywna Strategia konserwatywna

Liczba interakcji — 49 Liczba interakcji — 22

Wazona liczba interakcji — 10,3 Wazona liczba interakcji — 5,1
Stabe strony Strategia konkurencyjna Strategia defensywna

Liczba interakcji — 20 Liczba interakcji — 26

Wazona liczba interakcji — 4,0 Wazona liczba interakcji — 6,3

Jak wynika z powyzszego zestawienia W obszarze kondycji rodziny nalezy przyja¢ strategi¢ agresywna,
czyli maksymalnie wykorzysta¢ efekty synergii wystepujace miedzy silnymi stronami, a szansami
generowanymi przez otoczenie.

1V.1.2. SENIORZY

W 2015 roku udziat 0séb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow Swinoujécia
wyniost 23,14%. (wg danych GUS). Ze wzgledu na utrzymujacy sie¢ ujemny przyrost naturalny, prognozowaé
mozna, ze udziat ten w Kolejnych latach bedzie sie sukcesywnie zwigkszal. Starzenie si¢ spoleczenstwa staje
si¢ faktem takze W naszym miescie. W zawiazku z tym, konieczne jest zaplanowanie dziatanh w odpowiedzi
na pojawiajagce si¢ wyzwania w zakresie zapewnienia opieki dla osob starszych, aktywizacji seniorow,
podnoszenia ich komfortu zycia oraz poczucia bezpieczenstwa.

W celu stworzenia adekwatnej oferty pomocowej niezbgdne jest poznanie szerokiego spektrum potrzeb
senioréw. Dane, ktére posiada Miejski Oérodek Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu i Urzad Miasta Swinoujécie
obrazujg jedynie potrzeby oséb juz objetych systemem wsparcia polityki spotecznej. Konieczne stato si¢ zatem
przeprowadzenie szerokich badan socjologicznych dotyczacych sytuacji seniorow i ich rodzin zamieszkujacych
w Swinoujsciu.

Czlonkowie Zespotu ds. opracowania strategii zgtosili potrzebe przeprowadzenia badania w trzech
grupach wiekowych:

- 50 — 59 — wiek przedemerytalny;
- 60 — 69 — wiek emerytalny;
- powyzej 70 — seniorzy.

18|Strona

Id: D974AED9-3B30-4F 13-BB78-46D244031864. Podpisany Strona 19



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW { Swinouijscie
SPOLECZNYCH W SWINOUJSCIU NA LATA 2017 - 2026 -

Badanie objeto nie tylko osoby starsze, zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015r. 0 osobach starszych
(Dz. U. z 2015r, poz. 1705) — to jest te, ktore ukonczyly 60 rok zycia ale rowniez miodsze. Zespot uznat,
ze postawe aktywnego i zdrowego starzenia si¢ nalezy promowaé juz u oséb aktywnych zawodowo, w
przypadku prac nad Strategig przyjeto, iz bgda to osoby w wieku 50+. Odpowiednio wczesne poznanie sposobu
funkcjonowania lokalnej spotecznosci w wieku przedsenioralnym pozwoli miastu okresli¢ kierunki dziatan,
ktore zapewnig podniesienie jakosci Zzycia osOb starszych. Czlonkowie zespotu przyjeli, iz dziatania
profilaktyczne w tym =zakresie przetoza si¢ w przyszloSci na poprawe komfortu zycia osob objetych
dziataniami. Prowadzenie aktywnego i zdrowego trybu zycia moze ztagodzi¢ uciagzliwosci procesu starzenia
sig.

Zastosowany podziat na grupy wiekowe pozwolit okresli¢ rézne potrzeby poszczegdlnych grup
i zaplanowa¢ dziatania skierowane do odpowiednich adresatow. Badanie to pozwolito na poznanie:
- rozktadu dnia badanych i sposobdéw spedzania przez nich czasu wolnego;
- potrzeb senioréw W zakresie aktywnosci spotecznej;
- powodow ograniczenia aktywno$ci spotecznej senioréw i sposobow ich utatwienia;
- stanu zdrowia senioréw i mozliwosci korzystania z dostepnej w miescie infrastruktury.

Badanie zostalo przeprowadzone za pomoca metody jakosciowej i ilosciowej. Schemat badania
wygladat nastepujaco:
- przeprowadzenie badania jakosciowego w celu eksploracji poszczegdlnych celéw badawczych, seniorow
podzielono na dwie sze$cioosobowe grupy — optymistow i pesymistow,
- na podstawie wywiadoéw fokusowych opracowano narzedzia do badan ilosciowych,
- przeprowadzono badanie ilosciowe PAPI (bezposrednie badanie ankietowe), na probie tysigca seniorow.
Z analizy danych zawartych w badaniu wynikaja nastepujace podstawowe wnioski:

1. Ponad potowa badanych (56,6%) uwaza, ze Swinoujscie jest przyjazne seniorom ze wzgledu na swoje
walory przyrodnicze, organizowane imprezy kulturalne oraz rozwinigte ustugi opiekuncze. Seniorzy, ktorzy
sadzg odwrotnie (30,1%) jako przyczyne wskazywali wysokie koszty utrzymania oraz zbyt duza liczbe
turystow. Jeden z glownych zarzutéw dotyczacych negatywnego postrzegania Swinoujscia przez badanych
dotyczyt przede wszystkim stuzby zdrowia. Potwierdzajg to wyniki badan ilo§ciowych, kiedy seniorzy wskazali
wlasnie na stuzbg zdrowia jako priorytetowy obszar wymagajacy naprawy.

2. Swinoujécie oceniane jest przez mieszkajacych tu senioréw jako miasto bezpieczne. Najstarsi mieszkaficy
najbezpieczniej czujg si¢ w mieszkaniu/domu, czy najblizszym sgsiedztwie. Ci, ktorzy narzekali na brak
poczucia bezpieczenstwa wskazywali na ngkanie telefonami z checig zaproszenia ich na prezentacje jakiegos
produktu.

3. Swoj wolny czas seniorzy ze Swinoujécia wykorzystuja na spacerach po plazy lub w jej okolicach (46,7%
badanych). Mniejszy odsetek badanych (38,3%) w wolnym czasie oglada TV. Oferta kulturalna Swinouj$cia
zostata oceniona dobrze, okazuje si¢ ze obiekty kulturalne nie przysparzajag seniorom problemow
z poruszaniem si¢, a wydarzenia kulturalne sg dla nich tatwo dostepne — w poblizu miejsca zamieszkania.
Bardzo istotnym miejscem na mapie Swinoujscia, ktore moze si¢ przyczyni¢ do zaktywizowania seniorow
sg Dzienne Domy Pomocy. Instytucje te petnig nie tylko role stricte opiekuncza. Sg to rowniez miejsca spotkan
0s6b starszych, czgsto samotnych, ktore moga we wspdlnym gronie uczestniczy¢ w roznego typu zajeciach
terapeutycznych, rehabilitacyjnych, gimnastycznych, czy zajeciach zwigzanych z r6znymi zainteresowaniami.

4. W badaniach ilosciowych ponad potowa badanych (58,5%) ocenita pozytywnie swoj stan zdrowia.
Indywidualna ocena swojego stanu zdrowia pogarsza si¢ wraz z wiekiem. Im respondent starszy, tym czesciej
takze deklaruje, ze choruje na przewlekle choroby. Seniorzy najczesciej weryfikujac stan swojego zdrowia
leczac sig, wybierajg publiczng stuzbe zdrowia — 95,9%. Niestety ocena dotyczgca publicznej stuzby zdrowia
nie napawa optymizmem. Biorgc pod uwage wszystkie inne instytucje oferujace ushugi zdrowotne
czy opiekuncze przychodnie lekarskie, szpital oraz publiczna stuzba zdrowia zostaly ocenione najnizej.
To co nalezatoby poprawi¢ w funkcjonowaniu stuzby zdrowia to wigkszy dostep do lekarzy specjalistow
(na brak lekarzy wskazato 40,5% badanych), a takze skrocenie czasu oczekiwania na wizyte u lekarza (32,9%).
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Dla potrzeb prac Zespotu pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu dokonali
opracowania pt.: ,,Charakterystyka osob korzystajacych z ustug opiekunczych MOPR”. Dokument
ten przedstawia kompleksowe informacje na temat $wiadczonych ustug opickunczych zgodnie z ustawa
o pomocy spolecznej na terenie miasta Swinoujscie.

Podczas spotkan zespolu wraz z ekspertami dokonano analizy SWOT/TOWS w obszarze seniorow.
Podczas spotkania zebrani dokonali pierwszego wskazania:

A. MOCNE STRONY

1. Instytucjonalny system wsparcia 0sob starszych (pomoc spoteczna, stuzba zdrowia, Zaktad Pielggnacyjno
— Opiekunczy, hospicjum domowe, ustugi opiekuncze, Dzienny Dom Pobytu).

2. Funkcjonowanie PZERI, Caritas, innych organizacji pozarzadowych oraz Uniwersytetu Il Wieku,
Klubow Seniora.

3. Wykwalifikowana kadra zapewniajaca ustugi opiekuncze.

4. Policyjne kampanie informacyjne na rzecz poprawy bezpieczenstwa osob starszych.

5. Opracowanie diagnozy oséb powyzej 50 roku zycia.

6. Organizacja Senioraliow.

7. Zabezpieczenie srodkow w budzecie miasta na dziatania instytucjonalne.

8. Niskie koszty godziny ustugi opiekunczej i darmowe godziny dla oséb chorych na CA i SM.

B. SLABE STRONY

1. Brak wspolpracy pomiedzy organizacjami dziatajacymi na rzecz wsparcia osob starszych.

2. Brak Programu dziatan na rzecz osob starszych, ktory uwzgledniatby utworzenie Rady ds. osob starszych.

3. Brak skutecznej, szerokiej i systematycznej kampanii informacyjnej dla oséb starszych na temat
mozliwos$ci uzyskania wsparcia w miescie (informator w formie papierowej).

4. Oferta miasta w cze$ci nie jest dostosowana do zainteresowan osob starszych.

5. Zbyt matla liczba miejsc w Zaktadzie Pielgegnacyjno — Opiekunczym, dtugi czas oczekiwania.

6. Brak wykorzystania checi 0s6b starszych do wolontariatu.

7. Maly dostep do lekarzy specjalistow i dtugie kolejki oczekiwania, wysokie ceny wizyt specjalistycznych.

8. Brak windy w MDK — gdzie migdzy innymi odbywaja si¢ spotkania Uniwersytetu III Wieku, brak dostepu
do sal warsztatowych oraz Sali Kameralnej.

9. Niedogodne godziny potaczen autobusowych lub ich brak uniemozliwiajace korzystanie z oferty
kulturalnej miasta.

10. Problemy z zapewnieniem kadry do realizacji ustug opiekunczych i kadry medycznej.

C. SZANSE

1. Osoby starsze z checig biorg udzial w imprezach i spotkaniach.

2. Ogoblnopolskie kampanie, ktorych celem jest przetamywanie stereotypoéw poprzez przedstawienie
wizerunku osoby starszej jako osoby aktywnej umystowo i fizycznie.

3. Ogolnopolskie kampanie aktywizujace seniorow.

4. Wydhuzajacy si¢ okres aktywnosci spolecznej i fizyczne;.

5. Polozenie Swinoujécia — nadmorski charakter, tereny zielone.

6. Polityka Senioralna prowadzona przez rzad — ustawodawstwo i programy aktywizacji.

D. ZAGROZENIA

1. W Polsce brak jest lekarzy specjalistow w zakresie opieki geriatryczne;.

2. Ceny wydarzen komercyjnych sg zbyt wysokie w poréwnaniu do zasobno$ci portfela 0osob starszych.

3. Trudna sytuacja finansowa 0sob starszych.

4.  Wysokie koszty utrzymania w Swinoujsciu.

5. Niekorzystna struktura demograficzna — spoteczenstwo polskie jest spoteczenstwem starzejgcym sig.
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6. Wykorzystywanie atwowiernosci osob starszych przez osoby, ktore chcg wytudzi¢ od nich pienigdze
(oferty sprzedazowe, pozyczkowe, ubezpieczenia).
7. Malejacy udziat osob bliskich w zapewnieniu opieki nad osobg starsza.

Do dalszej analizy SWOT/TOWS uznano, ze najistotniejszymi uwarunkowaniami sa:

A. MOCNE STRONY

1. Instytucjonalny system wsparcia osob starszych (pomoc spoteczna, stuzba zdrowia, Zaktad Pielggnacyjno
— Opiekunczy, hospicjum domowe, ustugi opiekuncze, Dzienny Dom Pobytu).

2. Funkcjonowanie PZERI, Caritas, innych organizacji pozarzadowych oraz Uniwersytetu Il Wieku,

Klubow Seniora.

Opracowanie diagnozy osob powyzej 50 roku zycia.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie miasta na dziatania instytucjonalne.

Niskie koszty godziny ustugi opiekunczej i darmowe godziny dla os6b chorych na CA i SM.

SEABE STRONY

Brak wspotpracy pomiedzy organizacjami dziatajacymi na rzecz wsparcia 0sob starszych.

Brak Programu dziatan na rzecz oso6b starszych, ktoéry uwzgledniatby utworzenie Rady ds. osob starszych.

Zbyt mata liczba miejsc w Zaktadzie Pielegnacyjno — Opiekunczym, dtugi czas oczekiwania.

Maty dostep do lekarzy specjalistow i dtugie kolejki oczekiwania, wysokie ceny wizyt specjalistycznych.

Problemy z zapewnieniem kadry do realizacji ustug opiekunczych i kadry medyczne;.

SZANSE

Osoby starsze z checig biorg udziat w imprezach i spotkaniach.

Ogodlnopolskie kampanie, ktorych celem jest przetamywanie stereotypdw poprzez przedstawienie

MNEOOOMODNMETDOA®

wizerunku osoby starszej jako osoby aktywnej umystowo i fizycznie.

Ogodlnopolskie kampanie aktywizujace senioréw.

Wydhuzajacy si¢ okres aktywnosci spotecznej i fizycznej.

Polityka Senioralna prowadzona przez rzad — ustawodawstwo i programy aktywizacji.
ZAGROZENIA

W Polsce brak jest lekarzy specjalistow w zakresie opieki geriatrycznej.

Ceny wydarzen komercyjnych sg zbyt wysokie w porownaniu do zasobnosci portfela osob starszych.
Trudna sytuacja finansowa 0so6b starszych.

Wysokie koszty utrzymania w Swinoujsciu.

gkrwdDEFRQOgOR®

Malejacy udziat osob bliskich w zapewnieniu opieki nad osobg starsza.
Wyniki jakie osiggni¢to w obszarze senioréw podczas analizy SWOT/TOWS przedstawia tabela nr 3.

Tab. 3 Zestawienie zbiorcze dla analizy SWOT/TOWS oraz macierzy strategii — seniorzy

Kombinacja Whyniki analizy SWOT | Wyniki analizy TOWS | Zestawienie zbiorcze
SWOT/TOWS
Suma Suma Suma Suma Suma Suma
interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow
Maocne strony/Szanse 24 515 30 6,29 54 11,44
Mocne strony/Zagrozenia 12 2,5 10 2,46 22 4,96
Stabe strony/Szanse 22 4,27 6 1,12 28 5,39
Stabe strony/Zagrozenia 4 0,89 16 3,54 20 4,43
Macierz strategii Szanse Zagrozenia
Mocne strony Strategia agresywna Strategia konserwatywna
Liczba interakcji — 54 Liczba interakcji — 22
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Wazona liczba interakceji — 11,44 | Wazona liczba interakcji — 4,96
Stabe strony Strategia konkurencyjna Strategia defensywna

Liczba interakcji — 28 Liczba interakcji — 20

Wazona liczba interakeji — 5,39 Wazona liczba interakcji — 4,43

Z zestawienia jasno wynika, ze w obszarze problemoéw senioréw nalezy przyjac strategie agresywna,
czyli maksymalnie wykorzysta¢ efekty synergii wystepujace miedzy silnymi stronami, a Szansami
generowanymi przez otoczenie.

111.1.3. RYNEK PRACY

Swinoujski rynek pracy w skali kraju ma specyficzny charakter ze wzgledu na potozenie miasta.
Blisko$¢ niemieckiej granicy, lokacja w strefie nadmorskiej powoduje, ze w Swinoujsciu nie ma problemu
bezrobocia. W grudniu 2016 roku stopa bezrobocia, czyli stosunek liczby osob bezrobotnych do liczby ludnosci
aktywnej zawodowo, wynosita 5,6% przy 11,1 % w grudniu 2010r. Jest to spadek o potowe wartosci
wskaznika. Najliczniejsza grupa wiekowa wsrod bezrobotnych byly osoby powyzej 50 roku zycia — 321 oséb,
w tym 126 kobiet. Jeszcze rok temu $winoujski rynek pracy charakteryzowatl si¢ sezonowoscig. Jednak
od 2016r. liczba osob zarejestrowanych po sezonie letnim zwigkszyla si¢ nieznacznie. Przyczyn mozna
upatrywa¢ w zmianie charakteru miasta, ktore dazy do otrzymania statusu kurortu catorocznego. Gospodarka
Swinoujscia to w duzej mierze dziatalno$é sektora matej i $redniej przedsigbiorczosci. Najwiecej podmiotow
prowadzi dziatalnos¢ w zakresie turystyki, hotelarstwa, gastronomii i budownictwa. W grudniu 2016 roku
Powiatowy Urzad Pracy w Swinoujsciu dysponowat 2047 ofertami pracy przy 783 osobach zarejestrowanych,
co daje 2,61 oferty na jednego bezrobotnego. Pracodawcy $winoujscy majg problem ze znalezieniem
pracownikéw. Spowodowane to jest blisko$ciag granicy z Niemcami oraz swobodnym przeplywem o0sob
w ramach strefy Schengen na niemiecki rynek pracy. Sytuacja ta ma odzwierciedlenie w naptywie
pracownikéw zza wschodniej granicy. W 2016r. pozwolenie na prace uzyskato tgcznie 1071 cudzoziemcow,
w tym 1031 Ukraincow, 18 Armenczykéw, 7 Motdawian, 8§ Gruzindéw, 4 Rosjan i 3 Bialorusinéw. Mozna
si¢ spodziewaé, ze naptyw cudzoziemcow do pracy w Swinoujéciu przy jego dalszym rozwoju bedzie sie
nasilat.

Z analizy opracowania przygotowanego przez Powiatowy Urzad Pracy w Swinoujsciu wynika,
ze w kazdej grupie wiekowej 0sob bezrobotnych zaznacza si¢ wyrazny spadek w stosunku do lat ubiegtych.

Obecnie nie ma obszernych opracowan na temat swinoujskiego rynku pracy. Powiatowy Urzad Pracy
na potrzeby prac Zespotu opracowat dokument, ktory pokrotce przedstawia lokalny rynek pracy.

Zespot w toku swoich prac dokonat analizy SWOT/TOWS wykazujac nastepujgce uwarunkowania:

A. MOCNE STRONY

1. Srodki finansowe na wsparcie dla pracodawcoéw np.: prace interwencyjne, refundacja czesci kosztow
wynagrodzenia, wyposazenie miejsca pracy, itp.

2. Posiadanie zasobéw kadrowych w PUP wspomagajacych pracodawcow.

3. Duza liczba ofert pracy (handel, ustugi).

4.  Wspotpraca PUP z instytucjami rynku pracy (PIG, inne PUP-y) i innymi.

B. SLABE STRONY

1. Niewystarczajgca ilo$¢ miejsc opieki dzieci do lat 3.

2. Niewystarczajgca liczba pracownikow.

3. Niewystarczajaca ilos¢ mieszkalnictwa komunalnego/zakltadowego dla potencjalnych pracownikoéw
1 wysokie koszty wynajmu mieszkan na rynku prywatnym.

4. Brak dziatan ze strony miasta w zakresie dodatkowych dofinansowan pracownikow, np.: Karta Duzej
Rodziny, optaty za ztobek, itp.

5. Niechg¢¢ pracodawcoéw do korzystania z ofert wsparcia z PUP.
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SZANSE

Potozenie Swinoujscia przy granicy z Niemcami i w strefie nadmorskiej.

Rozwijajacy si¢ rynek gospodarczy — nowe inwestycje.

Migracje pracownikow — zwiekszajaca si¢ mobilno$¢ zawodowa.

ZAGROZENIA

Zbyt niskie wynagrodzenia oferowane przez pracodawcow.

Otwarty rynek pracy dla cudzoziemcow w Unii Europejskiej (wyjazd cudzoziemcoOw pracujacych
w Swinoujsciu do innych panstw w UE).

Niewystarczajaca liczba 0sob ze specjalistycznymi kwalifikacjami.

Brak powrotow absolwentow szkot wyzszych do Swinoujscia.

5. Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych dla pracodawcow i pracownikdéw na szkolenia z funduszu

pracy.

W zwiazku z tym, iz w poszczegodlnych przedziatach nie wskazano wigcej niz pig¢ uwarunkowan do dalszej
analizy SWOT/TOWS postuzono si¢ wszystkimi wskazanymi powyzej.

MNP WwdhEO

»w

Wyniki jakie uzyskano podczas analizy SWOT/TOWS w obszarze rynku pracy przedstawia tabela nr 4.

Tab. 4 Zestawienie zbiorcze dla analizy SWOT/TOWS oraz macierz strategii — rynek pracy

Kombinacja Wyniki analizy SWOT | Wyniki analizy TOWS | Zestawienie zbiorcze
SWOT/TOWS

Suma Suma Suma Suma Suma Suma

interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow
Maocne strony/Szanse 10 3,8 10 3,01 20 6,81
Mocne strony/Zagrozenia 4 1,19 8 1,67 12 2,86
Stabe strony/Szanse 28 7,49 5 1,6 33 9,09
Stabe strony/Zagrozenia 18 3,76 10 2.39 28 6,15
Macierz strategii Szanse Zagrozenia
Mocne strony Strategia agresywna Strategia konserwatywna

Liczba interakcji — 20 Liczba interakcji — 12

Wazona liczba interakcji — 6,81 Wazona liczba interakcji — 2,86
Stabe strony Strategia konkurencyjna Strategia defensywna

Liczba interakcji — 33 Liczba interakcji — 28

Wazona liczba interakcji — 9,09 Wazona liczba interakcji — 6,15

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w obszarze rynku pracy nalezy przyjac strategi¢ konkurencyjna,
czyli maksymalnie wykorzysta¢ efekty synergii wystepujagce miedzy stabymi stronami, a Szansami
generowanymi przez otoczenie. Nie bez znaczenia pozostaje synergia miedzy stabymi stronami a zagrozeniem
z zewnatrz — strategia defensywna, ktora w analizie osiagneta takze wysoki wynik.

IV.2. NEGATYWNE ZJAWISKA SPOLECZNE

1V.2.1. UZALEZNIENIA

Uzaleznienie to nabyty stan zaburzenia zdrowia psychicznego albo psychicznego i fizycznego, ktory
charakteryzuje si¢ okresowym lub stalym przymusem wykonywania okreslonej czynnosci lub zazywania
psychoaktywnej substancji chemicznej.

Termin ,uzaleznienie” jest stosowany m.in. w odniesieniu do takich zaburzen psychicznych,
jak uzaleznienie od narkotykéw (narkomanii), lekow (lekomanii), alkoholu (alkoholizmu), czy papierosow.
W szerszym rozumieniu termin ,uzaleznienie” stosowany jest takze w odniesieniu do wielu innych
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przymusowych zachowan, m.in. kompulsywnych zakupéw, ogladania telewizji, seksu, korzystania z gier
hazardowych lub komputerowych, czy tez nadmiarowego korzystania z internetu. Wspolczesna psychologia
traktuje pojecie ,uzaleznienie” szeroko i zaktada, ze moze ono obejmowac takze inne czynnos$ci, nad
wykonywaniem ktérych dana osoba utracita kontrole.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne z uwagi na znaczny odsetek oséb dotknigtych
problemem, ktére nie szukajg wsparcia u profesjonalistow i w instytucjach pomocowych. Skale tego problemu
przedstawia Raport z realizacji Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
1 Przeciwdzialania Narkomanii w roku 2015. Zespo6t opierat si¢ na ostatnim raporcie w tym obszarze poniewaz
raport za 2016 rok w momencie opracowania dokumentu Strategii byt dopiero tworzony. Analizujac raport
nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ tendencji wzrostowej, czy spadkowej problemu uzaleznienia. Dane, ktdre
przedstawiono w dokumencie brane rok do roku delikatnie wskazuja na spadek liczby oséb z problemem
alkoholowym oraz lekki wzrost narkomanii. Dane te nie przedstawiaja jednak faktycznej wielko$ci problemu,
gdyz nie kazda osoba uzalezniona szuka pomocy u specjalisty.

Na terenie Swinoujécia funkcjonuje kilka instytucji dziatajacych w obszarze uzaleznien, s3 to m.in.:

- Centrum Zdrowia Psychicznego;

- O$rodek Interwencji Kryzysowej przy Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie;
- Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

- Stowarzyszenie Trzezwosciowe ,,Hol” im. J. Dobrowolskiego.

Dla potrzeby przeprowadzenia analizy SWOT/TOWS w obszarze uzaleznien zespot oraz zaproszeni
do wspotpracy eksperci przyjeli nastgpujace uwarunkowania:

A. MOCNE STRONY
1. Wyspecjalizowana istniejaca kadra specjalistow terapii uzaleznien.
2. Zasoby instytucjonalne funkcjonujace na terenie miasta w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
od alkoholu i narkotykow.
Realizacja rekomendowanych dziatan systemowych w zakresie profilaktyki uzaleznien.
Biezaca analiza zjawiska i reagowanie na potrzeby.
Wspdlpraca specjalistow.
Infrastruktura — spedzanie wolnego czasu.
. Istnienie oddolnych inicjatyw w zakresie zdrowego stylu zycia.
. SLABE STRONY
Zbyt mata ilo$¢ kadry przeszkolonej do prowadzenia programéw profilaktycznych (np. ART).
Zbyt mata ilo$¢ $rodkéw finansowych na programy profilaktyczne, w tym amatorskie, przeznaczana z
programu alkoholowego.
Mata liczba organizacji pozarzadowych dzialajacych w obszarze uzaleznien.
Brak wsparcia dla oséb uzaleznionych w postaci terapii behawioralnych (np. dla oséb uzaleznionych
od komputera).
5. Niski poziom interwencji Policji w zakresie spozywania alkoholu przez nieletnich.
6. Brak animatorow.
7. Brak systemu promocji zdrowego trybu zycia.
8
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Brak badan populacji generalnej dotyczacej problematyki uzaleznien.

. Istniejace skupiska lokali socjalnych.
10. Brak wspoélpracy Sadu Rejonowego.
11. Latwa dostepnos¢ narkotykow.
12. Stabo$¢ systemu w zakresie podejmowania czynnosci leczniczych, w zakresie dziatan interwencyjnych,
13. Konieczno$¢ uzyskania zgody na leczenie i trudno$¢ skierowania na leczenie przymusowe.
C. SZANSE
1. Lokalizacja Swinoujicia sprzyjajaca promowaniu zdrowego stylu zycia.
Ogolnopolskie kampanie promujace zdrowy tryb zycia.
Wzrost $wiadomosci spotecznej na temat uzaleznien.
Dziatania PARPA, KBPN (narkotyki).

~own

24 |Strona

Id: D974AED9-3B30-4F 13-BB78-46D244031864. Podpisany Strona 25


https://pl.wikipedia.org/wiki/Telewizja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Seks
https://pl.wikipedia.org/wiki/Hazard
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gra_komputerowa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zesp%C3%B3%C5%82_uzale%C5%BCnienia_od_internetu
https://pl.wikipedia.org/wiki/Psychologia

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW { Swinouijscie
SPOLECZNYCH W SWINOUJSCIU NA LATA 2017 - 2026 -

5. Mozliwo$¢ pozyskiwania dotacji na realizacj¢ dziatan ze zrddet zewnetrznych.

D. ZAGROZENIA

1. Dhugotrwaty i drogi sposob ksztatcenia specjalistycznej kadry do prowadzenia terapii uzaleznien.

2. Rekomendacje PARPA nie obejmujg programow autorskich.

3. Przyzwolenie spoleczne na picie alkoholu.

4. Istniejaca tendencja coraz powszechniejszego zapadania na choroby cywilizacyjne i uzaleznienia.

5. Niejasne przepisy dotyczace przetwarzania danych osobowych na potrzeby Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

6. Ostabienie wiezi rodzinnych i zmniejszajacy si¢ wplyw rodzicoéw na wychowanie dzieci.

Do przeprowadzenia dalszej analizy SWOT/TOWS wybrano pigé najistotniejszych uwarunkowan w zakresie
uzaleznien i tak:

A. MOCNE STRONY

Wyspecjalizowana istniejaca kadra specjalistow terapii uzaleznien.

Realizacja rekomendowanych dziatan systemowych w zakresie profilaktyki uzaleznien.

Wspétpraca specjalistow.

Biezaca analiza zjawiska i reagowanie na potrzeby.

Zasoby instytucjonalne funkcjonujgce na terenie miasta w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom
od alkoholu i narkotykow.

B. SLABE STRONY

1. Brak wsparcia dla osob uzaleznionych w postaci terapii behawioralnych (np. dla oséb uzaleznionych
od komputera).

Zbyt mata ilo$¢ srodkow finansowych na programy profilaktyczne, w tym amatorskie, przeznaczana
z programu alkoholowego.

Brak wspotpracy Sadu Rejonowego.

Niski poziom interwencji Policji w zakresie spozywania alkoholu przez nieletnich.

. Latwa dostgpno$¢ narkotykow.

. SZANSE

Lokalizacja Swinouj$cia sprzyjajaca promowaniu zdrowego stylu zycia.

Ogodlnopolskie kampanie promujace zdrowy tryb zycia.

Wzrost $wiadomosci spolecznej na temat uzaleznien.

Dziatania PARPA, KBPN (narkotyki).

. Mozliwo$¢ pozyskiwania dotacji na realizacje dzialan ze zrddet zewnetrznych.

. ZAGROZENIA

Rekomendacje PARPA nie obejmujg programow autorskich.

Przyzwolenie spoleczne na picie alkoholu.

Istniejagca tendencja coraz powszechniejszego zapadania na choroby cywilizacyjne i uzaleznienia.

Niejasne przepisy dotyczace przetwarzania danych osobowych na potrzeby Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

5. Ostabienie wigzi rodzinnych i zmniejszajacy si¢ wptyw rodzicow na wychowanie dzieci.
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Wyniki analizy SWOT/TOWS w obszarze uzaleznien przedstawia tabela nr 5.

Tab. 5 Zestawienie zbiorcze dla analizy SWOT/TOWS oraz macierzy strategii — uzaleznienia

Kombinacja Wyniki analizy SWOT | Wyniki analizy TOWS | Zestawienie zbiorcze
SWOT/TOWS
Suma Suma Suma Suma Suma Suma
interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow
Maocne strony/Szanse 40 8,1 36 7,31 76 15,41
Mocne strony/Zagrozenia 14 2,75 10 1,84 24 4,59
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Stabe strony/Szanse 26 5,57 16 3,47 42 9,04
Stabe strony/Zagrozenia 26 5,89 14 2,72 40 8,61
Macierz strategii Szanse Zagrozenia
Mocne strony Strategia agresywna Strategia konserwatywna

Liczba interakcji — 76 Liczba interakcji — 2

Wazona liczba interakcji — 15,41 | Wazona liczba interakcji — 4,59
Stabe strony Strategia konkurencyjna Strategia defensywna

Liczba interakcji — 26 Liczba interakcji — 26

Wazona liczba interakcji — 9,04 Wazona liczba interakcji — 8,61

Z powyzszego zestawienia w obszarze uzaleznien wynika, ze nalezy przyja¢ strategic agresywna,
czyli maksymalnie wykorzysta¢ efekty synergii wystgpujace migdzy silnymi stronami, a Szansami
generowanymi przez otoczenie.

IV.2.2. PRZEMOC W RODZINIE

Autorzy, ktorym zlecono badanie: ,,Przemoc domowa i przemoc w przestrzeni publicznej Swinoujscia
w codziennych do$wiadczeniach i obserwacji uczniow szkét ponadpodstawowych”  zjawisko przemocy
przedstawiajg jako: ,(...) konkretne dzialania lub zaniechanie ich podjecia, gdy wynikajg one ze spolecznych
oczekiwan zwigzanych z rolg pelniong przez sprawcg wobec ofiary. W definicjach przemocy wskazuje si¢ rowniez,
ze realizowany przez sprawce akt przemocy skierowany jest w strong praw lub dobr bedacych w posiadaniu ofiary,
zwykle chodzi o zycie lub zdrowie (w sensie fizycznym i/lub psychicznym), ktdry zrealizowany skutkuje krzywda
i cierpieniem. W réznorodnych definicjach przemoc okresla si¢ poprzez odniesienie do nastepujacych kryteriow:

« intencjonalno$¢ dziatan sprawcy,

o celowo$¢ dzialan sprawcy,

o krzywda ofiary wynikajaca z dziatan sprawcy,

« przewaga sil, czy autorytetu ze strony sprawcy,

« negatywne konsekwencje przemocy w rdznych sferach zycia ofiary,

« lamanie prawa lub spotecznych norm funkcjonujacych w okreslonej spotecznosci,

« uzywanie i odwotywanie si¢ do mitow i stereotypdw funkcjonujgcych w danym srodowisku,
« dynamika procesu przemocy (intensyfikacja, cykliczno$¢ przemocy).

Podkresla si¢ rowniez, ze przemoc moze mie¢ charakter czynny, gdy sprawca podejmuje okreslone,
krzywdzace ofiar¢ dzialania — wymienia si¢ tu: rozmaite formy oddziatywania fizycznego, takie jak: popychanie, bicie
(réwniez wymierzanie klapséw i1 policzkow), kopanie, ranienie (réwniez z uzyciem narzedzi), duszenie,
az po usilowanie i dokonanie zabojstwa. Przemoc moze wystgpowac réwniez w formie biernej, gdy od dziatan
korzystnych dla ofiary, a koniecznych dla unikniecia przez nig cierpienia, sprawca si¢ powstrzymuje lub stosuje rézne
formy zakazow (zakaz méwienia, uzywania toalety, zakaz opuszczania miejsca zamieszkania, itp.) oraz ograniczen
(ograniczenie snu, dostgpu do pozywienia, itp.) utrudniajacych lub wrecz uniemozliwiajacych zaspokojenie
podstawowych potrzeb.

Wyréznia si¢ nastgpujgce formy przemocy, ktorych obfite opisy zawierajg niemal wszystkie dostepne
w Polsce pozycje jej pos§wiecone, s3 to:

« przemoc fizyczna,

e przemoc psychiczna,

e przemoc seksualna,

« przemoc ekonomiczna lub finansowa.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na to, iz praktycznie kazdy rodzaj przemocy moze przybieraé
formg czynng lub bierng (dziatania lub ich zaniechanie). Modyfikujac powyzsza typologie rodzajow przemocy
i przenoszac ja w obszar rodziny, nieformalnych zwigzkow partnerskich lub gospodarstwa domowego, wyrdzni¢
mozna szes¢ rodzajow przemocy:

o przemoc fizyczna — do ktorej zalicza si¢ nieprzypadkowe obrazenia poniesione w wyniku dziatania
sprawcy pozostajacego z ofiara w relacji blisko$ci. Stosowanie rozmaitych form przymusu, opartego
na posiadaniu i stosowaniu przewagi fizycznej, w celu naklonienia do podejmowania decyzji oraz dzialan
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niechcianych przez ofiarg 1 krzywdzacych ja.

o przemoc psychiczna - wszelkie formy ponizania i upokarzania, wtym pozbawianie ofiary
samodzielnosci, izolacja i narzucanie wiasnych pogladow. Pozbawianie srodkow niezbednych do whasciwego
funkcjonowania w wymiarze psychicznym i fizycznym.

e przemoc seksualna —naduzycia o charakterze seksualnym, w tym gwatt. Rowniez gwalt matzenski.

o zaniedbanie fizyczne - pozbawienic ofiary nalezytej opieki, wtym rowniez koniecznej opieki
medycznej. Odnosi si¢ to szczegdlnie do o0sob zaleznych (maloletnich dzieci, osob starszych,
niepelosprawnych czy w stanach chorobowych, wymagajacych opieki).

« zaniedbanie psychiczne — rozmaite formy odrzucenia emocjonalnego, chtéd uczuciowy, obojetnosé,
unikanie okazywania pozytywnych uczug, lekcewazenie psychicznych i emocjonalnych potrzeb ofiary.

o nadopiekunczo$¢ — podejmowanie przez sprawce dzialan zorientowanych na ograniczenie prawidtowego
rozwoju ofiary poprzez stosowanie rozmaitych form nadmiernej kontroli i opieki. Dziatania takie moga
prowadzi¢ do uposledzenia prawidlowego rozwoju psychofizycznego oraz doprowadzi¢ do okaleczenia
psychicznego i fizycznego ofiary.

Zatem, aczac niejako obie wymienione typologie, w prezentowanym badaniu przyjeto, iz przemoc domowa

moze przyjmowac nastepujace formy:

e przemoc psychiczna,

« przemoc fizyczna,

e przemoc ekonomiczna,

« zaniedbania — krzywdzace w skutkach nie realizowanie powinno$ci wynikajacej z roli spotecznej

petionej przez sprawce wobec ofiary,
e przemoc seksualng.”

W badaniu ankietowym udziat wzi¢to 1027 uczniéw $winoujskich szkét od gimnazjum po liceum.
Ze zgromadzonego materiatlu wytania si¢ obraz przemocy domowej, ktora wystgpuje w domach rodzinnych
uczniow szkét ponadpodstawowych Swinoujécia, jako zjawiska zdominowanego przez zachowania
o charakterze przemocy psychicznej, ktérych — z roznag czestotliwoscig oraz nat¢zeniem — w przeciagu
ostatniego potrocza przed badaniem doswiadczyt co trzeci z nich. Na zachowania o znamionach przemocy
ekonomicznej uskarza si¢ nieznacznie ponad 15% ankietowanych. Aktow przemocy fizycznej oraz zaniedban
ze strony najblizszych doswiadcza niespetna 13% uczniow $winoujskich szkot ponadpodstawowych, natomiast
naduzycia o charakterze seksualnym spotykaja mniej niz 6% respondentow. Ponadto, daje si¢ zauwazy¢,
iz uczennice $winoujskich szk6t ponadpodstawowych deklaruja doznawanie przemocy psychicznej
oraz przemocy seksualnej o wigkszym natg¢zeniu (wigksza sita aktow przemocy oraz wigksza czestotliwosé
aktow przemocy), niz ma to miejsce w przypadku uczniow ptci meskie;j.

Informacje uzyskane od uczestniczacych w badaniu uczniéw o sytuacji innych domownikéw, oraz
o sytuacji w rodzinach ich znajomych potwierdzajg strukturg rozktadu rodzajow przemocy w rodzinach.

W drugiej czgéci badania, jego uczestnicy zostali poproszeni o odniesienie si¢ do zagrozenia przemocg
obecnego w przestrzeni publicznej Swinoujécia. Uzyskane informacje pozwalaja przyjaé wniosek,
iz w przestrzeni publicznej Swinouj$cia najczestszymi aktami przemocy s3 zachowania o charakterze
werbalnym: zlosliwe, wulgarne wyzwiska — obserwowane (w roznej czestotliwosci) przez 56,8%,
a doswiadczane przez 25,5% respondentow Oraz powazne grozby, przy czym te drugie wystepuja wyraznie
rzadziej (obserwowane przez 18,6% i doswiadczane przez 6,4% respondentow). Przemoc o charakterze
fizycznym przyjmuje postac¢ poszturchiwania i/lub popychania, co jest dostrzegane przez 43,3% oraz osobiscie
doswiadczane przez 13,6% ucznidw §winoujskich szkdt ponadpodstawowych, oraz pobié¢, ktorych swiadkiem
byto 27,9%, a ktorych osobiscie doswiadczyto 6,9% respondentow. Kradzieze i/lub wymuszenia stanowig
najrzadsze formy przemocy w przestrzeni publicznej Swinoujécia, wiedze o nich deklaruje 11,6%, natomiast
3,2% respondentow informuje o osobistym doswiadczeniu czego$ takiego.

Ponad dwukrotnie wigcej osob deklaruje wiedzg¢ o przypadkach przemocy, niz to, ze osobiscie
ja odczuto. Akty przemocy (bojki, pobicia, intensywne konfrontacje werbalne) sa wydarzeniami
przyciagajacymi uwagg i intensywnie komentowanymi, co stanowi¢ moze potencjat do rozbudowy systemu
kontroli spotecznej, stuzacego zwigkszeniu bezpieczenstwa (nie tylko jego poczucia) w miejscach publicznych.
Sprzymierzencami w budowie takiego systemu mogg by¢ przede wszystkim rodzice uczniéw, darzeni przez
miodziez najwyzszym zaufaniem (66,6% uczniow). Poziom zaufania wobec nich jest niemal trzykrotnie
wyzszy niz poziom nieufnosci. Na drugim miejscu uplasowata sie kategoria Ktorego$ z nauczycieli, lecz tutaj
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pomimo stosunkowo wysokiego poziomu zaufania (42,4% respondentow w sytuacji zagrozenia przemoca
zwréciloby si¢ o pomoc do nauczyciela), poziom nieufnosci jest wyraznie wyzszy, niz w przypadku rodzicow —
46,7% uczniéw zadeklarowato, iz w razie problemdéw, nie rozmwiatoby o nich z nauczycielem. Najrzadziej
zaufanie ze strony uczniow kierowane jest w strone policji (29,1%) oraz dyrektorow szkot (30,6%).

Z przeprowadzonego badania wyptywa rowniez wniosek, iz uczniowie doswiadczajacy — w relatywnie
najwickszym natg¢zeniu — przemocy psychicznej oraz zaniedban ze strony cztonkow wlasnych rodzin, czgsciej
niz inni odczuwaja poczucie zagrozenia w przestrzeni publicznej miasta. Konstatacja ta, w sposob klarowny
pokazuje, iz przemoc oraz zwigzane z jej przezywaniem reakcje poznawcze i emocjonalne, majg charakter
syndromatyczny. Oznacza to, ze obie wymienione formy przemocy stwarzaja w codziennym do$wiadczeniu
mtodych ludzi szczegoélnie dojmujaca sytuacje swoistego ,,zycia w ztym §wiecie”, w ktorym dom rodzinny
nie jest schronieniem przed ztymi emocjami i zachowaniami, a bliscy zrodlem wsparcia, opieki i pomocy.
W tej sytuacji nie dziwi do§wiadczanie obaw w miejscach publicznych, w otoczeniu obcych ludzi.

W 2015 roku w Swinoujséciu wszczeto 58 procedur Niebieskiej Karty a zakonczono 3. Lacznie
w trakcie realizacji byto 166 procedur. W 2016 roku wszczeto 60 procedur, zakonczono 83, a w trakcie
realizacji byly 143 procedury NK. Najczgséciej wystgpujacym rodzajem przemocy wsrod srodowisk objetych
po raz pierwszy procedurg Niebieskiej Karty byta przemoc psychiczna bardzo czgsto wystepujaca w polgczeniu
z przemocg fizyczng.

Na terenie Miasta Swinoujscie dzialaja w obszarze przemocy:
1. Zespo6t Interdyscyplinarny, w ktorego sktad wchodzg przedstawiciele MOPR-u, Urzgdu Miasta, KMP,
Prokuratury, Sadu i jednostek oswiatowych.
2. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie — catodobowy osrodek dziatajacy
w strukturach MOPR.
3. Osrodek Interwencji Kryzysowej — dziatajacy w strukturach MOPR.

Po zapoznaniu si¢ z materiatami z badan oraz z danymi Zespotu Interdyscyplinarnego, cztonkowie
Zespotu ds. opracowania dokumentu Strategii spotkali si¢ z pedagogami, psychologami, ekspertami
zaangazowanymi w kwesti¢ przemocy w celu dokonania analizy SWOT/TOWS. Podczas spotkania zebrani
wskazali na nastepujace uwarunkowania:

A. MOCNE STRONY

1. Zasoby instytucjonalne (SOWOPR, CZP, OIK, MOPR, pogotowie rodzinne, punkt pomocy dla oséb
stosujacych przemoc, niebieski pokoj funkcjonujacy w Prokuraturze) zapewniajace kompleksowa pomoc
dla 0s6b doznajacych przemocy i stosujacych przemoc, wsparcie dla oséb w kazdym wieku.

2. Dobry dostep do darmowej pomocy psychologicznej.

3.  Wysokie kwalifikacje 0sob pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4. Dobra wspotpraca pomiedzy instytucjami w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5. Dziatania lokalne na rzecz wzrostu $wiadomosci mieszkafcow Swinoujécia na temat przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

6. Zabezpieczenie srodkéw finansowych na lokalne dziatania.

7. Funkcjonowanie grupy wsparcia dla osob doznajgcych przemocy w rodzinie.

8. Otwarto$¢ samorzadu na nowe inicjatywy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

B. SLABE STRONY

1. Trudno$ci w realizacji programu korekcyjno — edukacyjnego.

2. Niepelne wykorzystywanie przez pracownikow posiadanych kwalifikacji (w tym takze brak

podejmowania dziatan oraz nieprawidlowa realizacja procedura Niebieskie Karty).

Brak organizacji pozarzadowych dziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy.
Niewykorzystywanie mozliwosci aplikowania o srodki zewnetrzne.

Mata liczba procedur NK zaktadanych przez podmioty lecznicze.

Zaangazowanie wysoko wykwalifikowanych osob w SOWOPR do pracy w godzinach nocnych.

Sposob organizacji pracy przy Niebieskich Kartach utrudnia prawidtowg realizacje procedury.

Nieche¢ do udziatu w spotkaniach, ktorych celem jest analiza dokumentéw, wypracowanie wnioskow,
opracowanie strategii w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie ze wzgledu na brak wiary
w skuteczno$¢ ustalen zawartych w dokumentach.

N O~
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C.
1.
2.
3

SZANSE

Rozwijajacy si¢ rynek pracy, umozliwiajacy usamodzielnienie si¢ od osoby stosujacej przemoc.
Ogodlnopolskie kampanie i akcje informacyjne ukierunkowane na zmian¢ postaw spotecznych.

Mozliwo$¢ pozyskiwania zewngtrznych $rodkow finansowych na realizacjge programéw w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

4. Przyjecie przez Polske dokumentow strategicznych i aktow prawnych, ktére umozliwiajag wprowadzenie
nowych instrumentéw prawnych, wspierajacych przeciwdziatanie przemocy.

D. ZAGROZENIA

1. Nie w pelni wykorzystywanie instrumentéw prawnych przez Sad w sprawach w rodzinnych (zobowigzanie
przekazania zabezpieczenia finansowego dla rodziny, nienaktadanie obowigzku uczestnictwa w programie
korekcyjno — edukacyjnym).

2. Niewykorzystywanie przez Sad Rodzinny mozliwosci jakie daje wspolpraca z innymi instytucjami
w zakresie probleméw opiekunczo — wychowawczych,

3. Niskie finansowanie SOWOPR z budzetu panstwa przy aktualnym jego funkcjonowaniu.

4. Zazwyczaj to osoba doznajgca przemocy opuszcza mieszkanie, a nie 0soba stosujaca przemoc.

5. Niska $wiadomo$¢ spoleczna tego, ze pewne zachowania sg forma przemocy (agresja werbalna, brak
zainteresowania potrzebami dziecka) niska $wiadomos$¢ skutkow tych zachowan.

6. Braki kadrowe Policji.

Do dalszej analizy SWOT/TOWS wybrano po pig¢ najistotniejszych uwarunkowan i tak:

A. MOCNE STRONY
1.

arwn

Zasoby instytucjonalne (SOWOPR, CZP, OIK, MOPR, pogotowie rodzinne, punkt pomocy dla osob
stosujacych przemoc, niebieski pokoj funkcjonujacy w Prokuraturze) zapewniajace kompleksowa pomoc
dla 0s6b doznajacych przemocy i stosujacych przemoc, wsparcie dla oséb w kazdym wieku.

Dobry dostep do darmowej pomocy psychologiczne;.

Wysokie kwalifikacje 0sob pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dobra wspotpraca pomigdzy instytucjami w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Funkcjonowanie grupy wsparcia dla osob doznajacych przemocy w rodzinie.

B. SLABE STRONY
1.
2.

o~ w

Trudnos$ci w realizacji programu korekcyjno — edukacyjnego.

Niepelne wykorzystywanie przez pracownikow posiadanych kwalifikacji (w tym takze brak
podejmowania dziatan oraz nieprawidtowa realizacja procedury Niebieskiej Karty).

Niewykorzystywanie mozliwos$ci aplikowania o srodki zewnetrzne.

Zaangazowanie wysoko wykwalifikowanych osob w SOWOPR do pracy w godzinach nocnych.

Nieche¢¢ do udziatu w spotkaniach, ktorych celem jest analiza dokumentéw, wypracowanie wnioskow,
opracowanie strategii w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie ze wzglgdu na brak wiary
w skuteczno$¢ ustalen zawartych w dokumentach.

C. SZANSE

1.
2.
3

4,

Rozwijajacy si¢ rynek pracy, umozliwiajacy usamodzielnienie si¢ od osoby stosujgcej przemoc.
Ogolnopolskie kampanie i akcje informacyjne ukierunkowane na zmiang postaw spotecznych.

Mozliwo$¢ pozyskiwania zewngtrznych $rodkow finansowych na realizacje programéw w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Przyjecie przez Polske dokumentow strategicznych i aktow prawnych, ktore umozliwiajag wprowadzenie
nowych instrumentéw prawnych, wspierajacych przeciwdziatanie przemocy.

D. ZAGROZENIA
1.

»w

Nie w petni wykorzystywanie instrumentéw prawnych przez Sagd w sprawach w rodzinnych (zobowigzanie
przekazania zabezpieczenia finansowego dla rodziny, nienaktadanie obowigzku uczestnictwa w programie
korekcyjno — edukacyjnym).

Niewykorzystywanie przez Sad Rodzinny mozliwosci jakie daje wspoélpraca z innymi instytucjami
w zakresie problemow opiekunczo — wychowawczych,

Zazwyczaj to osoba doznajaca przemocy opuszcza mieszkanie, a nie osoba stosujaca przemoc.

Niska $wiadomos$¢ spoteczna tego, ze pewne zachowania sg formg przemocy (agresja werbalna, brak
zainteresowania potrzebami dziecka) niska swiadomos$¢ skutkdéw tych zachowan.
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5. Braki kadrowe Policji.

{ Swinoujscie
-

Wyniki jakie w obszarze przemocy uzyskano podczas analizy SWOT/TOWS przedstawia tabela nr 6.

Tab. 6 Zestawienie zbiorcze dla analizy SWOT/TOWS oraz macierz strategii — przemoc

Kombinacja Whyniki analizy SWOT | Wyniki analizy TOWS | Zestawienie zbiorcze
SWOT/TOWS

Suma Suma Suma Suma Suma Suma

interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow
Mocne strony/Szanse 26 6,21 24 5,48 50 11,69
Mocne strony/Zagrozenia 14 2,56 2 0,32 16 2,88
Stabe strony/Szanse 18 4,13 4 1,05 22 5,18
Stabe strony/Zagrozenia 10 1,99 20 4,41 30 6,4
Macierz strategii Szanse Zagrozenia

Mocne strony

Strategia agresywna
Liczba interakcji — 50
Wazona liczba interakeji — 11,69

Strategia konserwatywna
Liczba interakcji — 16
Wazona liczba interakcji — 2,88

Stabe strony Strategia konkurencyjna
Liczba interakcji — 22 Liczba interakcji — 30
Wazona liczba interakcji — 5,18 Wazona liczba interakcji — 6,4

Z zestawienia jasno wynika, ze w obszarze problemu przemocy w rodzinie nalezy przyjac strategi¢
agresywng, czyli maksymalnie wykorzysta¢ efekty synergii wyst¢pujace miedzy silnymi stronami, a Szansami
generowanymi przez otoczenie.

Strategia defensywna

1V.2.3. BEZDOMNOSC

Osoba bezdomna, zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej to osoba niezamieszkujgca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy
i niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze osoba
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci
zamieszkania. W Swinoujéciu osoby bezdomne moga uzyskaé wsparcie i pomoc miedzy innymi w Miejskim
Osrodku Pomocy Rodzinie, Schronisku dla Osob Bezdomnych prowadzonym przez Caritas Archidiecezji
Szczecinsko — Kamienskiej, Schronisku dla Bezdomnych Mezczyzn prowadzonym przez Fundacje Instytutu
$w. Brata Alberta oraz w innych organizacjach pozarzadowych i charytatywnych.

Pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu poczawszy od 2013r. prowadza
szczegdlowa statystyke liczby o0sob bezdomnych przebywajacych w Swinoujsciu na podstawie wiasnych
danych, a takze pozyskanych ze schroniska prowadzonego na zlecenie miasta, Policji i Strazy Miejskiej. Liczba
przebywajacych w Swinoujéciu 0sob bezdomnych jest bardzo zmienna i zalezy migdzy innymi od pory roku
i warunkow atmosferycznych. Ksztattowanie si¢ liczby osob bezdomnych przebywajacych w schronisku przy
ulicy Portowej w Swinoujsciu, na ulicy, w miejscach niemieszkalnych przedstawia tabela nr 7.

Tab. 7 Liczba 0s6b bezdomnych w Swinoujsciu w latach 2013 — 2016.

st . liczba 0s6b bezdomnych przebywajacych w schronisku w tym liczba osob
an na dzien . - 7 L L,
przy ul. Portowej, na ulicy, w miejscach niemieszkalnych spoza Swinoujscia
XI12013 79 4
V12014 95 20
XI12014 115 17
V12015 100 18
XI12015 106 17
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V12016 84 18
XI11 2016 89 12
Zrédto: Dane z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu

Jak wynika z danych przestawionych w tabeli, od 2013 do 2015 roku obserwowali$my wzrost liczby
0sob bezdomnych przebywajacych w Schronisku dla Osoéb Bezdomnych przy ul. Portowej 10, a takze
na ulicach naszego miasta i w miejscach niemieszkalnych. Najwigksza liczb¢ odnotowano w grudniu 2014 r. —
115 oso6b. Natomiast w 2016 zauwazamy spadek liczby oséb bezdomnych w stosunku do lat poprzednich.
Ciagle jednak ta liczba jest wyzsza niz za pierwszy badany okres.

Miasto Swinoujscie realizuje zadanie obowigzkowe gminy polegajace na zapewnieniu schronienia
osobom tego potrzebujacym poprzez zlecenie prowadzenia Schroniska dla Oséb Bezdomnych przy
ul. Portowej 10 w trybie art. 25 ustawy o pomocy spotecznej (zlecanie zadan z zakresu pomocy spotecznej).
Placowke te¢ aktualnie prowadzi Caritas Archidiecezji Szczecinsko — Kamienskiej i przyjmowane sg do niej
osoby, ktorym Miegjski Osrodek Pomocy Rodzinie przyznal schronienie w drodze decyzji administracyjnej.
Ponadto w okresie jesienno — zimowych osoby bezdomne moga korzysta¢ takze z prowadzonej przez t¢ sama
organizacj¢ ogrzewalni. Ta forma pomocy nie wymaga przeprowadzenia postgpowania administracyjnego
i wydania decyzji. W ogrzewalni przygotowane sa miejsca dla tych osob, ktére pomimo trudnych warunkéw
pogodowych, nie chca przez okres zimy mieszka¢ w schronisku. Powodem sg tutaj najczesciej obowigzujace
postanowienia regulaminu pobytu, przede wszystkim zakaz spozywania alkoholu.

Liczbe o0sob bezdomnych przebywajacych w Schronisku dla Osob Bezdomnych w Swinoujsciu
przedstawia tabela nr 8.

Tab. 8 Liczba 0sob bezdomnych przebywajacych w Schronisku dla Oséb Bezdomnych w Swinoujsciu

stan na dzien liczba 0s6b bezdomnych
XI112013 65
V12014 56
XI12014 79
VI 2015 62
XI112015 71
VI 2016 59
XI11 2016 62

Zrodto: Dane z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujsciu

Powyzsza tabela przedstawia liczb¢ o0sob bezdomnych przebywajacych w Schronisku przy ulicy
Portowej 10. Dane pozwalaja zaobserwowac pewna regularno$¢ polegajaca na wzroscie liczby oséb
bezdomnych przebywajacych w Schronisku zima, a spadku tej liczby latem.

Jako przyczyng bezdomnosci, osoby przebywajace w Schronisku przy ul. Portowej 10 najczesciej podaja
uzaleznienie od alkoholu, brak pracy i konflikty w rodzinie, a takze utrate mieszkania jako konsekwencje
dwoch poprzednich powoddéw. Rzadko twierdza, ze jest to ich wiasny wybor.

Warto podkresli¢, ze do placowki nie trafiajg osoby bezposrednio po eksmisji komorniczej — tabela nr 9.
Z danych Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Swinoujécie wynika, ze w okresie od 2013r.
do 2016r. w odpowiedzi na wezwanie komornika, tgcznie 21 osobom wskazano miejsca noclegowe
w schronisku przy ul. Portowej. Zadna z tych osob nie skorzystata jednak z mozliwosci uzyskania takiego
schronienia.

Tab. 9 Liczba o0séb po eksmisji, ktora skorzystala ze wskazania do umieszczenia w Schronisku dla
Bezdomnych Osob

2013r. | 2014r. | 2015r. | 2016r.

Liczba 0s6b bezdomnych, ktéorym wskazano miejsca noclegowe w

schronisku w odpowiedzi na wezwanie komornika 2 5 3 1
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Liczba 0s6b bezdomnych, ktore skorzystaty z miejsca noclegowego
w schronisku w odpowiedzi na wezwanie komornika
Zrédto: Dane z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Swinoujscie

0 0 0 0

Widocznym problemem naszego miasta sa osoby bezdomne przebywajace na ulicy i prowadzace
tutaczy tryb zycia — tabela nr10.

Tab. 10 Liczba 0sob bezdomnych przebywajacych na ulicach w Swinoujsciu.

., . , liczba 0s6b spoza liczba liczba 0s6b z orzeczonym stopniem

stan na dzien | liczba os6b L, . X L

Swinoujscia kobiet niepetnosprawnosci
X11 2013 33 14 2 3
V12014 29 18 4 3
XI11 2014 19 13 4 3
VI 2015 23 12 0 2
XI11 2015 17 11 2 0
VI 2016 16 12 3 1
XI11 2016 14 4 2 0

Zrédto: Dane z Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Swinoujéciu

Jak wynika z powyzej przedstawionych danych, w czerwcu kazdego roku notowano wigkszg liczbg osob
bezdomnych przebywajacych na ulicach Swinoujscia w stosunku do grudnia kazdego roku. Poréwnujac cztery
kolejne lata (dane z grudnia) zauwazamy wyrazny spadek liczby osob z 33 w grudniu 2013r. do 14 w grudniu
2016r.

Wszystkie osoby bezdomne przebywajace na ulicach Swinoujscia sa osobami uzaleznionymi od alkoholu
i uzaleznienie to jest gtoéwna przyczyna ich bezdomnosci. Niektore osoby jako powod swojej bezdomnosci
wskazuja takze konflikt z rodzina, utrate pracy lub mieszkania. Osoby przebywajace na ulicy
nie sg zainteresowane mozliwo$cig podjecia pracy. Perspektywa taka nie jest dla nich motywujaca. Wolg
pozyska¢ pieniadze w szybszy i w tatwiejszy sposob (np. poprzez zebractwo lub zbieractwo) niz poprzez
podjecie regularnego zatrudnienia. Codzienne ich funkcjonowanie zdeterminowane jest gléwnie zdobyciem
pieniedzy na alkohol.

Podczas prac nad dokumentem podobnie jak w pozostalych obszarach dokonano analizy
SWOT/TOWS. Dla zebranych wazne byly w tym obszarze nastgpujace uwarunkowania:

A. MOCNE STRONY

Wyksztatcona kadra instytucji pomocy spotecznej (m.in. pracownik socjalny, streetworker).

Funkcjonowanie w pelni wyposazonego schroniska.

Funkcjonowanie ogrzewalni w okresie jesienno — zimowym.

Skuteczna wspodtpraca migdzy instytucjami w zakresie bezdomnosci i zebractwa.

Miasto zapewnia lokale socjalne dla 0s6b bezdomnych.

Udziat NGO w podejmowanych dzialaniach na terenie miasta.

. Wzrost swiadomosci spotecznej w wyniku prowadzonych lokalnych kampanii przeciwko zebractwu.

B. SLABE STRONY

1. Osoby bezdomne czgsto znajdujace si¢ pod wpltywem alkoholu wykorzystujg system szpitalnej opieki

zdrowotnej w celu przenocowania w cieplym pomieszczeniu.

Brak mieszkania chronionego dla 0séb bezdomnych.

Brak motywacji 0os6b bezdomnych do usamodzielnienia.

4. Brak programu wychodzenia z bezdomnosci i opiekuna usamodzielniania, gdy bezdomny dostanie lokal
socjalny.

5. Z systemu wsparcia dla 0so6b bezdomnych (schroniska) korzystaja osoby, ktore nie powinny zosta¢ nim
objete ze wzgledu na stan zdrowia.

6. Spoteczenstwo nie posiada informacji na temat instytucji pomocowych i NGO funkcjonujacych na terenie
miasta.

NouswNpE

wn
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7. Brak wspoélpracy migdzy zarzgdcami nieruchomosci, a instytucjami pomocowymi w zakresie kampanii
o mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby bezdomne.

C. SZANSE

1. Krajowe kampanie informacyjne na temat szkodliwos$ci zebractwa i problemu bezdomnosci,

2. Zmiana przepisow zmierzajaca do wprowadzenia dziatan aktywizacji spotecznej/zawodowe;.

3. Rzadowe programy w zakresie przeciwdziatania bezdomno$ci.

4. Wzrastajace zarobki i tatwiejsza dostgpnos¢ do pracy.

D. ZAGROZENIA

1. Planowane zmiany w przepisach prawa, ktore mogg zmniejszy¢ limit oséb bezdomnych w schronisku,
czas funkcjonowania ogrzewalni, ilo§¢ i kwalifikacje kadry.

2. Potozenie turystyczne miasta, ktore przyciaga osoby bezdomne i Zebrzace w okresie wakacyjnym.

3. Bezdomnosc¢ jest statym zjawiskiem w spoteczenstwie i nie mozna go zlikwidowac.

4. Kryzys wiezi rodzinnych.

Najistotniejszymi uwarunkowaniami do analizy SWOT/TOWS w obszarze bezdomnosci wybrano:

A. MOCNE STRONY

Wyksztatcona kadra instytucji pomocy spotecznej (m.in. pracownik socjalny, streetworker).

2. Funkcjonowanie w pelni wyposazonego schroniska.

3. Funkcjonowanie ogrzewalni w okresie jesienno — zimowym.

4.  Skuteczna wspotpraca migdzy instytucjami w zakresie bezdomnosci i zebractwa.

5. Miasto zapewnia lokale socjalne dla 0s6b bezdomnych.

B. SLABE STRONY

1. Osoby bezdomne czesto znajdujace si¢ pod wptywem alkoholu wykorzystuja system szpitalnej opieki
zdrowotnej w celu przenocowania w cieplym pomieszczeniu.

2. Brak mieszkania chronionego dla 0os6b bezdomnych.

3. Brak motywacji 0s6b bezdomnych do usamodzielnienia.

4. Brak programu wychodzenia z bezdomnosci i opiekuna usamodzielniania, gdy bezdomny dostanie lokal
socjalny.

5. Z systemu wsparcia dla 0s6b bezdomnych (schroniska) korzystaja osoby, ktore nie powinny zosta¢ nim
objete ze wzgledu na stan zdrowia.

C. SZANSE

1. Krajowe kampanie informacyjne na temat szkodliwos$ci zebractwa i problemu bezdomnosci,

2. Zmiana przepisow zmierzajaca do wprowadzenia dziatan aktywizacji spotecznej/zawodowe;.

3. Rzadowe programy w zakresie przeciwdzialania bezdomnosci.

4.

D.

1

=

Wazrastajace zarobki i tatwiejsza dostepnos¢ do pracy.
ZAGROZENIA
Planowane zmiany w przepisach prawa, ktére moga zmniejszy¢ limit os6b bezdomnych w schronisku, czas
funkcjonowania ogrzewalni, ilo$¢ i kwalifikacje kadry.
2. Polozenie turystyczne miasta, ktore przycigga osoby bezdomne i zebrzace w okresie wakacyjnym.
3. Bezdomnosc¢ jest statym zjawiskiem w spoteczenstwie i nie mozna go zlikwidowac.
4. Kryzys wigzi rodzinnych.

Wyniki analizy SWOT/TOWS w obszarze bezdomnosci przedstawia tabela nr 11.

Tab. 11 Zestawienie zbiorcze dla analizy SWOT/TOWS oraz macierz strategii — bezdomnos¢.

Wyniki analizy SWOT | Wyniki analizy TOWS | Zestawienie zbiorcze
Kombinacja SWOT/TOWS
Suma Suma Suma Suma Suma Suma
interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow
Maocne strony/Szanse 20 4,6 20 441 40 9,01
Mocne strony/Zagrozenia 2 0,46 6 1,44 8 1,9
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Stabe strony/Szanse 18 4,6 16 3,79 34 8,39
Stabe strony/Zagrozenia 0 0 16 3,61 16 3,61
Macierz strategii Szanse Zagrozenia
Mocne strony Strategia agresywna Strategia konserwatywna

Liczba interakcji — 40 Liczba interakcji — 8

Wazona liczba interakcji — 9,01 Wazona liczba interakcji — 1,9
Stabe strony Strategia konkurencyjna Strategia defensywna

Liczba interakcji — 34 Liczba interakcji — 16

Wazona liczba interakcji — 8,39 Wazona liczba interakcji — 3,61

Analizujac  zestawienie w obszarze bezdomnosci nalezy przyja¢ strategic agresywna,
czyli maksymalnie wykorzysta¢ efekty synergii wystgpujace migdzy silnymi stronami, a Szansami
generowanymi przez otoczenie. Ponadto, dos¢ wyrazna jest liczba interakcji oraz wazona w strategii
konkurencyjnej, czyli nalezy minimalizowa¢ stabosci w celu wykorzystania okazji zewnetrznych.

V. CELE I KIERUNKI DZIALAN

Zespot ds. opracowania dokumentu Strategii po przeprowadzonej analizie SWOT/TOWS oraz
na podstawie zgromadzonych danych okreslit dla kazdego obszaru cel i wskazat kierunki dziatan, ktore winny
by¢ podejmowane w zakresie prowadzenia polityki spotecznej w Swinoujsciu.

Podczas prac nad dokumentem cztonkowie Zespotu zwrdcili uwagg, na dynamike zmian zachodzacych
w spoteczenstwie wynikajacych m.in. z rozwoju technologicznego czy gospodarczego. Stawia to przed
realizatorami polityki rozwoju miasta wyzwanie polegajace na adekwatnym reagowaniu na zmieniajgcg
si¢ rzeczywisto$é. W celu prawidlowego okreslania potrzeb mieszkancow Swinoujécia oraz odpowiedniego
reagowania na zjawiska spoleczne konieczne jest cigglte monitorowanie zachodzacych procesow. Regularne
przeprowadzanie badan socjologicznych oraz analiza danych zbieranych przez Miejski O$rodek Pomocy
Rodzinie w Swinoujéciu i Urzad Miasta Swinoujécie umozliwi stworzenie sprawnego i efektywnego systemu
zarzadzania polityka spoteczng. W opinii czlonkow Zespotu jest to zadanie bardzo istotne. Uznali
oni, ze warunkiem realizowania zamierzen w zakresie polityki spotecznej miasta jest podejmowanie dziatan
w ramach nowego celu Strategii - Sprawny i efektywny system zarzadzania polityka spoleczng.

V.1 KONDYCJA RODZINY

I. Cel - Wzmocnienie funkcjonowania swinoujskiej rodziny
Kierunki dziatan:

1. Promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta, Wydziatl Eksploatacji i Zarzadzania
Nieruchomosciami Urzgdu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Powiatowa Stacja Sanitarno —
Epidemiologiczna, NGO, placéwki oswiatowe, Osrodek Sportu i Rekreacji ,,Wyspiarz”, Miejski Dom Kultury,
podmioty lecznicze, Policja, koscioly i zwiazki wyznaniowe, Zarzady Osiedli, Zarzady Rodzinnych Ogrodow
Dziatkowych.

2. Podnoszenie kwalifikacji osob pracujgcych na rzecz rodziny
Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

placowki oswiatowe, NGO, Policja, Gminna Komisja Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych, Zespoét
Kuratorskiej Stuzby Sadowej.
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3. Wspieranie rodzin w sferze opiekunczo — wychowawczej

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
placowki oswiatowe, NGO, realizator opieki nad dzie¢mi do lat 3, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej.

4, Wspieranie 1 rozwdj pieczy zastgpczej oraz stwarzanie warunkow usamodzielniania mtodziezy
opuszczajacej piecze zastgpcza

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, Wielofunkcyjna Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza.

5. Prowadzenie polityki mieszkaniowej gminy ukierunkowanej na popraweg funkcjonowania
rodzin z dzie¢mi zamieszkujacymi w lokalach socjalnych

Realizatorzy: Wydzial Rozwoju Gospodarczego i Obstugi Inwestorow Urzgdu Miasta, Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej,

6. Stwarzanie warunkéw do zapewnienia opieki dla dzieci do lat 3

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta.

7. Prowadzenie dziatan wzmacniajacych wigzi rodzinne oraz integracj¢ migdzypokoleniowa

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

NGO, koscioly i zwigzki wyznaniowe, placowki o$wiatowe, Zarzady Osiedli, Zarzady Rodzinnych Ogrodow
Dziatkowych , Dzienne Domy Pomocy, kluby senioréw, Srodowiskowy Dom Samopomocy.

V.2 SENIORZY

I1. Cel - Poprawa jakoSci zycia osob starszych
Kierunki dziatan:

1. Promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta, Powiatowa Stacja Sanitarno —
Epidemiologiczna, NGO, Uniwersytet Il Wieku, kluby seniorow, Osrodek Sportu i Rekreacji ,,Wyspiarz”,
Miejski Dom Kultury, podmioty lecznicze, Wydziat Eksploatacji i Zarzadzania Nieruchomosciami Urzedu
Miasta, Policja, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, koscioty i zwigzki wyznaniowe, Zarzady Osiedli, Zarzady
Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych, Dzienne Domy Pomocy.

2. Wykorzystywanie potencjatu aktywnosci spotecznej i fizycznej osob starszych w organizowaniu oferty
spedzania czasu wolnego

Realizatorzy: NGO, Os$rodek Sportu i Rekreacji ,,Wyspiarz”, Dzienne Domy Pomocy, kluby seniorow,
Uniwersytet 111 Wieku, Akademia Kazdego Wieku, Miejski Dom Kultury.

3. Prowadzenie polityki senioralnej miasta

Realizatorzy: Wydzial Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.
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4, Prowadzenie dzialan majgcych na celu wsparcie samodzielnego funkcjonowania 0s6b
starszych w srodowisku

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
NGO, Zaktad Pielggnacyjno — Opiekunczy, Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej.

5. Organizowanie opieki dla 0sob wymagajacych calodobowego wsparcia

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
NGO.

6. Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa osob starszych

Realizatorzy: Policja, Straz Miejska, Uniwersytet 111 Wieku, kluby senioréw, Dzienne Domy Pomocy, Zarzady
Osiedli, koscioty i zwigzki wyznaniowe, Zarzady Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych.

V.3 RYNEK PRACY

I11. Cel - Rynek pracy zapewniajacy poprawe jakosci zycia mieszkancom Swinoujscia
Kierunki dziatan:

1. Dziatania samorzadu w sferze spotecznej uzupehiajace uslugi i1 instrumenty rynku pracy
podnoszace jako$¢ zycia mieszkancoOw - miejsca w ztobkach, Karta Duzej Rodziny, Karta
Mieszkanca, itp.

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta, Wydzial Spraw Obywatelskich i Urzad
Stanu Cywilnego Urzgdu Miasta, Miegjski Osrodek Pomocy Rodzinie.

2. Promocja $winoujskiego rynku pracy wsrod potencjalnych pracownikow

Realizatorzy: Powiatowy Urzad Pracy, Wydzial Promocji, Turystyki, Kultury i Sportu Urzedu Miasta,
Pétnocna Izba Gospodarcza — Biuro w Swinoujsciu, Cech Rzemiost Roznych.

3. Dziatania samorzadu zmierzajace do rozwiazania problemu braku mieszkan dla pracownikow i ich
rodzin chcacych podjaé prace w Swinoujsciu

Realizatorzy: Wydzial Rozwoju Gospodarczego i Obstugi Inwestorow Urzedu Miasta, Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej.

4, Promocja instrumentow rynku pracy wsrod lokalnych pracodawcow
Realizatorzy: Powiatowy Urzad Pracy, Wydzial Rozwoju Gospodarczego i Obstugi Inwestorow Urzedu
Miasta.

V.4 UZALEZNIENIA

IV. Cel - Zapobieganie i ograniczanie szkod zdrowotnych oraz spolecznych wynikajacych
Z uzaleznien
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Kierunki dziatan:

1. Prowadzenie szeroko pojetej profilaktyki uniwersalnej z wykorzystaniem istniejacych
oddolnych inicjatyw w zakresie zdrowego stylu zycia, ogdlnopolskich kampanii oraz srodkow
zewnetrznych na realizacje tych dziatan

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
NGO, placowki oswiatowe, Centrum Zdrowia Psychicznego, Policja, Straz Miejska.

2. Prowadzenie profilaktyki wskazujacej i selektywnej ukierunkowanej na jednostki oraz grupy
zwickszonego ryzyka

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
NGO, placowki oswiatowe, Centrum Zdrowia Psychicznego.

3. Rozszerzanie oferty terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb i rodzin dotknietych problemem
uzaleznienia

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, NGO, Centrum Zdrowia Psychicznego.

4, Prowadzenie dziatan majacych na celu rozwijanie i wzmacnianie zasobow instytucjonalnych

i kadrowych

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
placowki o$wiatowe, Centrum Zdrowia Psychicznego, Policja, Straz Miejska.

V.5 PRZEMOC W RODZINIE

V. Cel — Doskonalenie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan:

1. Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej adresowanej do ogdtu spoteczenstwa
Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
w tym Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Zespot Interdyscyplinarny, NGO,
placéwki oswiatowe, Policja, koScioty i zwigzki wyznaniowe.

2. Podnoszenie kwalifikacji 0sob pracujgcych w obszarze przemocy w rodzinie

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
placowki oswiatowe, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Policja.

3. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie i podejmowanie dzialan wobec 0sob stosujacych przemoc
Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w tym
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, Policja, podmioty lecznicze, Prokuratura

Rejonowa, Zespo6t Interdyscyplinarny, Zesp6t Kuratorskiej Stuzby Sadowe;.

4, Wsparcie  psychologiczne, terapeutyczne, pedagogiczne, prawne adresowane do 0sOb
doswiadczajacych przemocy i zagrozonych przemoca
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Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w tym
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, NGO, placowki oswiatowe, Centrum
Zdrowia Psychicznego, Policja, ko$ciot i zwigzki wyznaniowe.

V.6 BEZDOMNOSC

VI. Cel — Zmniejszanie zjawiska wykluczenia spolecznego oséb bezdomnych i oséb zagrozonych
bezdomnoscig

Kierunki dziatan:

1. Prowadzenie dzialan majacych na celu wzrost $wiadomosci spolecznej w zakresie szkodliwosci
zebractwa i problemu bezdomnosci

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
Policja, Straz Miejska, NGO.

2. Zapobieganie bezdomnosci wérdd osob nig zagrozonych

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, NGO.

3. Zapewnienie schronienia osobhom bezdomnym

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
NGO.

4, Wsparcie dla 0sob bezdomnych niezdolnych do samoobstugi

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej, NGO, podmioty lecznicze.

5. Reintegracja spoteczna i zawodowa umozliwiajaca powrdt do samodzielno$ci zyciowe;j
Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
NGO, Powiatowy Urzad Pracy.

V.7 POLITYKA SPOLECZNA

VII. Cel — Sprawny i efektywny system zarzadzania polityka spoleczng
Kierunki dziatan:

1. Podniesienie rangi polityki spotecznej na tle innych polityk miasta

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
Gminna Rada Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego.

2. Biezaca analiza w zakresie zjawisk spotecznych w tym rozpoznawanie nowych zjawisk i potrzeb

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.
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3. Tworzenie nowych rozwigzan w zakresie polityki spotecznej opracowanie nowych

narzegdzi do badania istniejacych zjawisk)

(np.

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.

4, Podejmowanie dzialan w zakresie nowych zjawisk i potrzeb (procedury, projekty pilotazowe,
infrastruktura, itp.)

Realizatorzy: Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Miasta, Wydzial Edukacji Urzedu Miasta,

Wydziat Promocji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Policja, placowki
o$wiatowe, NGO, Centrum Zdrowia Psychicznego, zwiazki wyznaniowe i koScioty.

VI. WSKAZNIKI REALIZACJI

Z uwagi na to, iz podstawowymi warunkami okreslania wskaznikow sa ich dostepno$¢ i mierzalno$¢
zespot opracowat ogolne wskazniki, ktore bedg wykorzystywane w procesie monitoringu realizacji Strategii.
Uzyskane wskazniki pozwolg na obserwacje trendow zmian.

VI.1 WZMOCNIENIE FUNKCJONOWANIA SWINOUJSKIEJ RODZINY

Procentowy udzial dzieci i mlodziezy objetych profilaktyka

Nazwa wskaznika w ogolnej liczbie dzieci i mlodziezy szkolnej

dane Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta na dzien 30.09 danego roku

1 Zrédto danych
sprawozdawczego

Baza wyjsciowa wskaznika | 79,86 % (2016)

Norma Oczekiwany wzrost wskaznika

Procentowy udzial uczniéw i przedszkolakéw z rodzin, w ktérych
wystepuja problemy opiekunczo — wychowawcze w ogélnej liczbie
dzieci i mlodziezy szkolnej

Nazwa wskaznika

2 Zrédio danych dane Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta na dzien 30.09 danego roku
sprawozdawczego
Baza wyjsciowa wskaznika | 7,96 % (2016)

Norma Oczekiwany spadek wskaznika

Liczba miejsc opieki dla dzieci do lat 3 do ogoélnej populacji dzieci

Nazwa wskaznika do lat 3

dane Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta na dzief

Zrodto danych

30.09 danego roku, dane GUS na 31.12 danego roku sprawozdawczego

Baza wyj$ciowa wskaznika

22,85 % (2016)

Norma

Oczekiwany wzrost wskaznika

Nazwa wskaznika

Przeprowadzenie badan poréwnawczych dotyczacych sytuacji
$winoujskich rodzin z dzie¢mi do 18 lat

Zrodto danych Wyniki badan
Baza wyjsciowa wskaznika | Wyniki badan z roku 2016
Czestotliwos¢ Co 3 lata
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V1.2 POPRAWA JAKOSCI ZYCIA OSOB STARSZYCH

Nazwa wskaznika

Przeprowadzenie badan porownawczych dotyczacych jakosci zycia
mieszkancow Swinouj$cia powyzej 50 roku zycia

1 Zrodto danych

Wyniki badan
Baza wyjsciowa wskaznika | Wyniki badan z roku 2016
Czgstotliwosé Co 3 lata

Nazwa wskaznika

Liczba projektéw podejmowanych w sferze jako$ci Zycia osob
starszych

Zrédto danych

Realizatorzy polityki senioralnej

Norma

Oczekiwany wzrost wskaznika

VL3 RYNEK PRACY ZAPEWNIAJACY POPRAWE JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOM

SWINOUJSCIA

Nazwa wskaznika

Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP

dane Powiatowego Urzedu Pracy na dzien 31.12. danego roku

Zrédto danych
1 sprawozdawczego
Baza wyjsciowa wskaznika | 783 osoby (2016)
Norma Oczekiwany spadek wskaznika
Liczba projektow podejmowanych w sferze spolecznej
Nazwa wskaznika uzupehiajgcych ushlugi i instrumenty rynku pracy podnoszacych
2 jako$¢ zycia mieszkancow

Zrédto danych

Podmioty realizujace projekty

Norma

Oczekiwany wzrost wskaznika

V1.4 ZAPOBIEGANIE | OGRANICZANIE SZKOD ZDROWOTNYCH ORAZ SPOLECZNYCH
WYNIKAJACYCH Z UZALEZNIEN

Nazwa wskaznika

Procentowy udzial oséb korzystajacych z pomocy spolecznej
z powodu uzaleznien w stosunku do ogélu mieszkancéow

1 Zrodto danych

dane MOPR, dane z GUS na dzien 31.12. danego roku
sprawozdawczego

Baza wyj$ciowa wskaznika

0,53 % (2016)

Norma

Oczekiwany spadek wskaznika

Nazwa wskaznika

Liczba oséb hospitalizowanych i zarejestrowanych na izbie przyje¢
bedacych pod wplywem §rodkéw psychoaktywnych

2 Zrodto danych

dane Szpital Miejski na dzien 31.12 danego roku sprawozdawczego

Baza wyj$ciowa wskaznika

126 0s6b (2016)

Norma

Oczekiwany spadek wskaznika

Nazwa wskaznika

Procentowy udzial ujawnionych kierowcow bedacych
pod wplywem S$rodkéw psychoaktywnych w stosunku do oséb
skontrolowanych

Zrodto danych

dane Komendy Miejskiej Policji na dzien 31.12 danego roku
sprawozdawczego

Baza wyjsciowa wskaznika

0,56 % (2016)

Norma

Oczekiwany spadek wskaznika
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V1.5 DOSKONALENIE SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Procentowy udzial zakonczonych procedur NK z powodu ustania
Nazwa wskaznika przemocy w stosunku do ogélu zakonczonych procedur w danym
roku
1 Zrédio danych dane Zespot Interdyscyplinarny na dzien 31.12 danego roku
sprawozdawczego
Baza wyjsciowa wskaznika | 49,40 % (2016)
Norma Oczekiwany wzrost wskaznika
Nazwa wskaznika Liczba o_sob stosumcy§h przemoc, ktora uczestniczy w programach
korekcyjno — edukacyjnych w danym roku
5 Zrédio danych dane z MOPR (SOWOPR) na dzien 31.12 danego roku
sprawozdawczego
Baza wyjsciowa wskaznika | 0 os6b (2016)
Norma Oczekiwany wzrost wskaznika
Nazwa wskaznika Liczba qsob stosujatcy.ch przemoc, ktore po ukopczenlu programu
korekcyjno — edukacyjnego zaprzestaly stosowania przemocy
3 Zrédio danych dane z MOPR (SOWOPR) na dzien 31.12 danego roku
sprawozdawczego
Baza wyjsciowa wskaznika | 0 os6b (2016)
Norma Oczekiwany wzrost wskaznika

V1.6 ZMNIEJSZANIE ZJAWISKA WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO OSOB BEZDOMNYCH 1
OSOB ZAGROZONYCH BEZDOMNOSCIA

Nazwa wskaznika Procentowy udzial 0séb bezdomnych w ogélnej populacji miasta
1 Zrédto danych dane MOPR, dane GUS na grudzien danego roku sprawozdawczego

Baza wyjsciowa wskaznika | 0,26% (2016)

Norma Oczekiwany spadek wskaznika

VI.7 SPRAWNY I EFEKTYWNY SYSTEM ZARZADZANIA POLITYKA SPOLECZNA

Powolanie zespolu ds. realizacji strategii rozwiazywania

1 Nazwa wskaznika ,
problemow spolecznych

VIl.  MONITORING | EWALUACJA

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Swinoujsciu na lata 2017 — 2026 bedzie
na biezagco monitorowana i ewaluowana. Do tego celu Prezydent Miasta Swinoujécie powota Zespot
ds. monitorowania realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ktéry w swoich kompetencjach
bedzie mial staty nadzor nad realizacjg dziatan.

Dane o realizacji zadan wynikajacych ze Strategii beda corocznie pozyskiwanie od wszystkich
realizator6w wskazanych w niniejszym dokumencie. Badanie realizacji celow okreslonych w Strategii bedzie
obejmowato: analiz¢ wskaznikow ogodlnych, sprawozdanie z realizacji zadan przez poszczegdlnych
realizatorow, wyniki badan spotecznych, sprawozdania z realizacji programéw lub projektow wpisujacych sig
w kierunki dziatan niniejszej Strategii.
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Zespot ds. monitorowania bedzie sktadat Prezydentowi Miasta Swinoujécie raport z monitoringu Strategii do

konca sierpnia za rok poprzedni.

Strategia ma charakter otwarty. W toku realizacji moze by¢ aktualizowana, udoskonalana i modyfikowana w

zakresie kierunkow oraz sposobow realizacji zatozonych celow. Dokument moze takze stanowié¢ podstawe do

pozyskiwania funduszy ze zrodet krajowych i Unii Europejskiej na realizacj¢ projektow w sferze spotecznej.
Opracowany dokument ma postuzy¢ lepszej, bardziej skutecznej i efektywniejszej realizacji dziatan na

rzecz spotecznosci lokalnej Miasta Swinoujscie.

VIII. ZRODLA I RAMY FINANSOWE DZIALAN PRZEWIDZIANYCH DO REALIZACJI
W STRATEGII

Zaklada sie, ze ramy finansowe Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie
Swinoujsciu obejmujg lata 2017 — 2026.
Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dzialan nastapi przy wykorzystaniu nastgpujacych zrodet
finansowania:
- $srodki wtasne pochodzace z budzetu gminy;
- $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);
- §rodki funduszy krajowych (PFRON);
- projekty konkursowe i systemowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
oraz Unii Europejskiej;
- §rodki organizacji pozarzadowych;
- srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej.
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UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Swinoujéciu na lata 2017 - 2026 zostat opracowany na podstawie art. 16 b w zwiazku z art 17 ust. 1 pkt 1
oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930, ze
zmianami).

Zgodnie z artykulem 16b powyzsze] ustawy gmina ipowiat opracowujg strategi¢ rozwigzywania
probleméw spotecznych. Jak stanowi art 17 ust. 1 pkt1 do =zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb irodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Natomiast
zgodnie z art 19 pkt 1, do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie irealizacj¢ powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego
ryzyka. Zgodnie z art. 16 b, ust. 2 strategia rozwiazywania problemow spotecznych zawiera w szczegdlnosci:

1. diagnozg sytuacji spotecznej;

2. prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

3. okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dzialan.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych okresla kierunki prowadzenia i rozwoju polityki
spotecznej w miescie Swinoujsciu na lata 2017 - 2026. Zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie form
pracy socjalnej, wspolprace z roznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca
spoleczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja,
ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu.
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