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Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (&j. z 2010 roku Nr :
95, poz. 613 ze zmianami) normuje miedzy innymi przedmiot i podmiot opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci wskazujac w szezegdlnoscei, iz:

1. opodatkowaniu ww. podatkiem podlegaja grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich
czgscl zwigzane z prowadzeniem dziatalnosei gospodarczej.

2. podatnikami ww. podatku sg osoby (...) bedace:

a) wlascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych (...),

b) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

¢) uzytkownikami wieczystymi gruntéw, ;

d) posiadaczami nieruchomosci bgdZ ich czeéci albo obiektéw lub ich czesci,
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
Jjezeli posiadanie :

- wynika z umowy zawartej z wiascicielem (...),

- jest bez tytulu prawnego (...)
3. Nie podlegaja opodatkowaniu ww. podatkiem nieruchomosci lub ich CZIQrSCI zajete na
potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego, w tym urzgdow gmin, starostw
powiatowych i urzedéw marszalkowskich,

zostal utworzony na podstawie

uchwaly Nr ; Rady Mlasta Swmoujsma z dma W sprawie
przeksztalcenia | - e
Jjednostki i zaklady budzetowe oraz uchwata Nr Zarzadu Miasta Swinoujscie.

Podstawg prawng dzialania Zakladu jest:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.
1591 ze zmianami.);

2) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych ( Dz.U. Nr 157, poz. 1240
ze z:mlanazm)

\ " w Swinoujéciu jest gminng jednostka organizacyjna
utworzong w formie zaktadu budzetowego.



Zaklad  realizuje zadania gminy zwigzane z zaspokajaniem  potrzeb
mieszkaniowych ludnosci oraz gospodaruje w imieniu Miasta Swinoujécia nieruchomosciami,
. w skiad ktorych wchodza w szczeg6lnosei: gminny zaséb mieszkaniowy, ‘lokale uzytkowe
oraz tereny przylegle, poprzez miedzy innymi:

1) podejmowanie decyzji i dokonywanie czynnosci zmierzajacych do utrzymania
nieruchomodci w stanie niepogorszonym zgodnie z ich przeznaczeniem oraz do
uzasadnionego inwestowania w te nieruchomosci, '

2) prowadzenie niezbgdnych ewidencji,

3) zawieranie i rozwiazywanie uméw dotyczacych przedmiotu dziatalnodci.

Zaklad reprezentuje Miasto Swinoujscie w postgpowaniach sadowych zwigzanych
z przedmiotem dziatalnoéci Zakiadu, w tym: prowadzi windykacje w sprawach dotyczacych
naleznodci czynszowych, wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z lokali, obiektéw,
gruntéw oraz innych naleznosci wynikajacych z zawartych uméw; w sprawach dotyczacych
wydania lokali, obiektéw i gruntéw, ktérych przedmiotem jest uprawnienie do otrzymania
lokalu socjalnego, dochodzenia odszkodowania za poniesione szkody i innych.

Zaklad reprezentuje Miasto Swinoujécie w zakresie realizowania uprawnien
i wykonywania obowigzkéw jako wiasciciela lokali wynikajacych z Ustawy z dnia
24.06.1994r. o wiasnosci lokali (. z 2000 r. Dz.U. nr 80, poz.903 ze zmianami) / na
podstawie pelnomocnictwa dla dyrektora Zakladu udzielonego przez Prezydenta Miasta
Swinoujscie. Zaktad nie posiada wiasnej osobowosci prawnej a jedynie realizuje zadania
zlecone przez gmine w jej imieniu ina jej rachunek. Jest dzierzycielem gminnych
nieruchomosdci a oddanym w zarzadzanie majgtkiem gospodaruje jako quasi wiasciciel.
Dysponuje nieruchomosciami gminnymi zajetymi na potrzeby gminy w zakresie realizacji
natozonych przez prawo zadan. ;

W $wietle powyzszych unormowan stwierdzi¢ nalezy, iz

w Swinoujsciu reprezentujacy ( zgodnie z udzielonym pelnomocnictwem)
Gmine Miasio Swinoujscie administrujac majatek jednostki samorzadu terytorialnego nie
powinien W oparciu 0 powyzsza argumentacje nalicza¢ 1 odprowadza¢ podatku od
nieruchomodci od oddanych w administrowanie nieruchomosci budynkowych badz
gruntowych, ktérych nie oddat w uzytkowanie innym osobom lub jednostkom.
Realizujac ten obowigzek dotychczas Zaklad naliczal od nieruchomo$ci gminnych tzw.
pustostanéw podatek od nieruchomosci a z drugiej strony pobieral Srodki finansowe od
gminy w postaci dotacji. Mimo, iz w tym zakresie rozliczenie publicznoprawne jest
zerowe to jednak angazuje z obu stron: Zakladu i jednostki samorzadu terytorialnego
obshuge administracyjna, ktéra realizujac powyisze zadania generuje koszty obciazajace
podatnikéw.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa ( t.j. Dz. U.z 2005 , Nr 8, poz. 60 ze zmianami) wnosze¢ o interpretacje
indywidualng w przedstawionym zakresie.

Pytanie 1: Czy w Swinoujsciu dzialajacy w imieniu
Miasta Swinoujécie na podstawie udzielonego w tym zakresie pelnomocnictwa powinien
naliczaé i odprowadzaé od lokali bedacych pustostanami gminnymi podatek od
nieruchomosci?



Oéwiadczam, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, Ze
elementy stanu faktycznego objete wnioskiem 0 wydanie interpretacji w dniu ziozenia
whiosku nie sa przedmiotem toczacego sie postepowania podatkowego, kontroli podatkowej,
postepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie
zostala rozstrzygnieta co do jej istoty W decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub
organu kontroli skarbowej.
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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) Prezydent Miasta Swinoujscie,
stwierdza Ze stanowisko przedstawione we wniosku z dnia 06.02.2012 r. o udzielenie
pisemnej interpretacji w zakresie koniecznoéci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
pustostanéw administrowanych przez . w Swinoujsciu, jest
prawidiowe w czesci dotyczacej pustostanow meoddanych w trwaly zarzad |

UZASADNIENIE

W dniu 06 luty 2012 r. wplynal wniosek ) W
Swinoujéciu o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w
indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od nieruchomosci w zakresie obowiazku
odprowadzania podatku od lokali bedacych pustostanami gminnymi.

W przedmiotowym wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.

W Swmou;scm (dalej . = ) zostal utworzony w drodze
uchwaty Rady Miasta Smnoujscw i jest gminng jednostka orgamzacyjna, dziatajaca w formie
zakladu budzetowego. Zaklad realizuje zadania gmmy zwigzane z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych ludnosci oraz gospodaruje w imieniu Miasta Swinoujécie nieruchomogciami.
W celu realizacji swoich zadan migdzy innymi dysponuje lokalami, ktérych nie oddat w
uzytkowanie innym podmiotom — tzw. pustostanami. W stosunku do nich do tej pory, co roku
skiadat deklaracje na podatek od nieruchomosci i ptacit z tego tytu%u podatek, ktéry pokrywal
z dotacji przyznanej na ten cel przez gmine.

W zwiazku z powyzszym podatnik postawit nastepujace pytanie:
Czy : W Swmoujscm dzialajacy w imieniu Miasta
Swinoujécie powmlen nalicza¢ i odprowadza¢ podatek od nieruchomosci od lokali, bedacych
pustostanami gminnymi?

Zdaniem podatnika nie powinien on nalicza¢ i odprowadzaé podatku od nieruchomosci, od
lokali nieoddanych w uzytkowanie innym podmiotom, gdyz

w Swinoujsciu nie posiada whasnej osobowosci prawnej, a jedynie reahzu_]e
zadania zlecone przez gming. Jest dzierzycielem nieruchomosci gminnych, ktérymi dysponuje
na potrzeby realizacji zadan natozonych przez prawo.

W Swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko wmoskodawcy W sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego Gznaje si¢ w czesci za prawidtowe.



Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) podatnikiem podatku
od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spéiki
nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosei lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czgsei,
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

w Swmou;scm jest gminng jednostka organizacyjna
utworzonga w formie zaktadu budzetowego Cechg charakterystycznq tego typu Jednostek jest
to, ze peinig one funkcje reprezentanta intereséw gminy i podejmuja za nig czynnosci.
Jednakze kazda czynno$¢ cywilnoprawna dokonana przez te jednostki jest czynnoscia gminy
dokonang w jej imieniu i na jej rzecz. Tak wigc, nie moga one by¢ podmiotem prawa
wiasnoscei, gdyz prawo to przystuguje jednostce samorzadu terytorialnego. Nie moga one by¢
rowniez posiadaczami nieruchomosci, poniewaz nie wiadaja nimi we wiasnym imieniu i na
wiasny rachunek. Nie moga by¢ rowniez, co wynika z art. 232 ustawy z dnia 23 Kwietnia
1964 1. kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. nr 16 poz. 93), uzytkownikami wieczystymi
gruntéw, gdyz uprawnienie to zastrzezone jest wylacznie dla oséb fizycznych i prawnych
(Podatki i optaty lokalne — Komentarz, L. Etel). Zaklady budzetowe moga by¢ podatnikiem
podatku od nieruchomosci, jedynie w sytuacji, gdy sa zarzadcami takich nieruchomosci.
Moga si¢ nimi sta¢ z mocy prawa, badZz w drodze decyzji wiasciwego organu wydaneJ z
urzedu lub na wniosek jednostki organizacyjnej. :

W zwiazku z powyzszym ' - "] jest podatnikiem podatku
od nieruchomosci gminnych nieoddanych w uzytkowanie innym podmiotom (pustostanéw),
w zaleznosci od tytutu prawnego na podstawie, ktérego nimi administruje. Jezeli lokale te
zostaly oddane w administrowanie jedynie na mocy zarzadzenia Prezydenta, badZ uchwatly
Rady Miasta, wowczas nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosei. Nie ma, wigc réwniez
w stosunku do nich obowiazku skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci. Jednakze,
jezeli przedmiotowe lokale zostaly oddane Zakladowi w trwaly zarzad, wéwczas staje sie on
podatnikiem podatku i obowiazany jest do ich opodatkowania w deklaracji.

Na niniejsza interpretacje Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu- Administracyjnego w
Szczecinie, ul. Staromtynska 10, 70-561 Szczecin, po uprzednim wezwaniu na pismie organu,
ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedzial sie lub
mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa ( art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr
153, poz. 1270 p6zn. zm.). Skarge do WSA wnosi sie (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww.
ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie
sze$cdziesigeiu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie lub bezczynnos¢é sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Urzad Miasta Swinoujécie ul. Wojska
Polskiego 1/5, 72-600 Swinoujscie. .

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala




