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ZamawiajE\.cy: 
Gmlna Mlasto Ptock SWlnoujScie 
Reprezentowana przez Prezydenta Miasta 
UI. Wojska Polskiego 1/5 
72-600 SWinoujscie 
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Fax. 091 321 5995 

Dotyczy: przetargu nleograniczonego 0 wartosci zamowienia mnie}szej n;z kwoty okreSlone 
w przepisach wydanych na podst. art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zam6wlen 
pUblicznych na realizacJ~ zadania pn.: I,Budowa Systemu Monltoringu Wizyjnego Miasta 
SWinoujscia." 

Crowley Data Poland Sp. z 0.0. z siedzlbq w VVarszawie, UI. 8tawki 2, OO¥193 
Wareiawa dZiataj~G W oparciu 0 art."179 ust.1, art.180 ust.1 i 3 pkt.1 ustawy z dnia 29 
stycznJa 2004r. Prawo zam6wien plJblicznych I Oz. U. z 2007 r. Nr 223, pOZ. 1655, zm. Oz. 
U. z 2008 r. or 171 , poz. 1058 I nin iejszym sk~ada 

PROTEST 

na postanowienia specyfikacji istotnych warunk6w zam6wienla, w szczeg61nosci w 
zakresie terminu wykonanla zam6wienla, wobec naruszenla przez ZamawiaJqcego: 
- zasady r6wnego traktowanla wykonawcow oraz zasady przeprowadzenia 

postl?Powania w spos6b zapewniaj~cy zachowanie uGzciwej konkurencjl (art. 7 ust.1 
ustawy PZP); 

- obowj~zku opisania warunk6w udzia!u w post~powaniu w spos6b nie utrudniajqcy 
zachowanie uczciwej konkurencji (art. 22 Ust. 2 ustewy PZP ) 

- art. 36 list 4 ustawy Prawo zam6wien publicznych w zwittzku z art. 25 ust. 1 ustawy 
Pzp 

Powyzsze skutkuje postawieniem zarzutu : 
1/ okreslenia terminu wykonania zam6wienia wspos6b, kt6ry moze utrudnia6 uczciwq 
konkurencjE( ~ art. 7 ust. 1 IJGtawy; 
2/ co do prowadzenia Postlilpovvania z narU$zeniem art. 7 ustawy tj. w spos6b naruszajqcy 
zasad~ r6wnego traktowanla oferent6w i nie gwarantujqcy zachowania uczciwej 
konkurencji W odniesieniu do art. 22 ust. 2- ustawy PZP 
3/ co do prowadzenia post~powania z naruszeniem art. 36 ust. 4 i art. 25 ust. 1 ustawy 

Pzp specjalista d .t Tetarg6W -..' . -, , 
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UZASADNIENIE 

I.	 lnformaoie stanowiqcEl" podstawfi wniesienia protestll - udost~pnienie SIWZ na 
stronie internetowej Zamawiajqcego - ProtestuJqcy powziaJ w dniu 29.04.2009 r. 
Oznacza to, Iz tannin na wniesienie protestu dotyczl:tcego tresci SIWZ, przewldziany 
wart. 180 ust. 2 ustawy Pzp, ZQstat dotrzymany. 

It.	 Protestuj~cy posiada status Wykonawcy w post~powaniu 0 udzlelenie zamowienia 
publicznego prowadzonym przez ZamawiajCl,cego, W vvyniku czynnosci podj~tych 

przez Zamawiajqcego w toku P06t~powanla, polegajqcych na sporzqdzenlu 
SpecyfikacJi Istotnych Warunk6w Zam6wlenia, a W sl.czegolnosci okret>lenla termlnu 
wykonania zam6wienia i zatqcznika nr 7 dotyczftcego wykazu cz~sci zam6wienia, 
jakie b~d~ powierzone podwykonawcom w spos6b ratqco narL!szaj~cy przepisy 
ustawy Pzp i utrudniaja,.cy z{ozenie oferty Protestujqcemu i pozyskanie zam6wienla, 
interes Protestujqcego w ubieganiu si~ 0 udzielenie zam6wienia moze dozna6 
uszczerbku. 

III.	 W dniu 29.04.2009 r. ZamawiajEtcy dokonat publikacJI Specyfikacji Istotnych 
Warunk6w Zam6wienia, na swojej Stronle internetowej, kt6ra W opinli Protestujqcego 
narusza przepisy ustawy Prawo Zam6wien Publlcznych, w tym W slczeg61nosci 
jednq z podstawowych zasad udzielenla zamowien, okr6s!onq art. 7 ust.1 ustawy 
Pzp. Zasada ta stanowi r ii "Zamawiaj<.\cy przygotowuje i przeprowadza 
post~powanie 0 udzie!enie zam6wlenia publicznego w spos6b zapewniajqcy 
zachowanie uczciwej konkureneji oraz rowne traktowanie wykonawc6w". Zdanlem 
Protestujqcego, przygotowana na potrzeby przedmlotowego post~powania SIWZ, a 
W szczeg61nosci okreslenie termlnu w'Ikonania zamowienia,' narU$za t~ zasad~. 

ZamawiajCicy Vol punkcie 7 Specyfikacji Istotnych Warunk6w Zam6wienia okreslH 
warunki udzialu w posti?powaniu poprzez okreslenia wymagan co do terminu 
wykonania zam6wienia. Zamawiaj£tcy wymaga, aby budowa w~zfa rnonitorujittcego 
nr 2, zlokalizowanego na terenie k8Jlieliska morskiego, zostata wykonana do dnia 
22.06.2009 r. Ponadto, Zamawlajqcy wymaga wykonania pozostatej cz~sci 

zam6wienia w terminie czterdziestu dni od daty udzielenia zam6wienla. 

Przedmiotem zam6wienla Jest budowa systemu monltoringu wizyjnego miasta 
$winoujscla - zakres z~ozony pod wzgl~dem rzeczowym zam6wienia. Obiektywnie 
oceniajqc, fizycznle niemoiliwym jest zrealizowanle tak obszernego zarn6wienia w 
tak kr6tkim czasie. Bjor~c po uwag~ chociazby same terminy zwiqzane z procedurE\. 
udzielenia przedmiotowego zam6wienia pUblicznego, termin realizacjl przestaje bye 
realny. 

Zamawiajqcy ustalit terrnin skfadania ofert na dzien 22 rnaja 2009 r. Termin 
zWiqzania ofer1~ to, wg siwz, 3D dni, czyli do 21 czelWca 2009 r. Mote sj~ zdarzyc, ii: 
Zamawlaj~cy rozstrzygnie post~powanie W cZ8sie kr6tszym, np. dwoch tygodni. 
Jednak realnie rzecz ujmujlqC - to wci~i balidzo malo czasu na realizacj~ tak 
obszernego i pracochtonnego zam6wienia. IdC\c dalej, po rozstrzygni~ciLf 

post~powania i wyborze oferty najkorzystniejszej Zamawiajqcy b~dlje jeszcze 
zobligowany odczekac 10 dni na ewentualne protesty i jesli te wplyn~ - kolejne 3 dni 

Speqalisla f. Ptzet~rg6w 
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na wniesienie ewentualnych przystqpien do toczC\.cego si~ post~powania 

protestacyjnego. Nawet jesli Zamawiajqcy rozstrzygnCi.lby post~powanie w ciqgu 
tygodnia, wybranemu Wykonawcy pozostaje zaledwle kilkanascie dni na 
wywiqzanie siE? ze zobowiqzan dotycz~cych wykonania i budovlJy w~zla 

monitorujqcego nr 2 (Zamawiajqcy okreslil termin wykonania tej cz~§ci na dzieri 
22.06.2009 r. - zaledwie 1 dzien po uplynj~cju terminu zwi~zania ofertql) oraz tylko 
czterdziesci dni na realizacjfi pozosfafej cz~sci. Jest to czas abstrakcyjny I 
niemozliwy do dotrzymania z uwagi na zakres rzeczowy 1finansowy projektu. 

Ponadto, blorqc pod uwag~ zakres rzeczowy przedmlotowego zam6wienia, a taki:e' 
anallzujC\c dokumentacjt? projektowE\, nalezy zauwazyc, iz zakres dotyczqcy pol"tczen 
pomi~dzy poszczeg61nymi punktami kamerowyrni ma bye wykonany technikq 
sWiaHowodow~ - pracochfonnq i wymagajC\,cE{ naktad6w pracy. 

Analizujqc przedmiary rob6t przygotowane przez Zamawiaje:tcego nalezy zauwazy6 
r6wniez, iz przYJl{ta przez Zamawiajqcego technologia wykonania dla potencjalnego 
Wykonawcy stanowi barier~, kt6rq nalezy pokona6 w bardzo krotkim czasre. Zakres 
prac, w szczeg61nosci stricte rob6t budowlanych taklch jak rf<1czne kopanie row6w 0 

tqcznej dtugosci 452 m, gt~bokosci 1 m oraz szerokoscj 0,4 rn pokazuJe skal~ tego 
przedsi~wzj~cla. Najdtutszy row do wykopania r~cznego (200m) to row dla 
lokalizacji punktLl kamerowego nr 2, dla kt6rego przewidziano czas wykonania do 
22.06.2009 r. - czas nierealny i zbyt kr6tki, aby potencjalny Wykonawca rzetelnie 
m6gt wywiC\zac si~ z zobowlqzar1, 

Nalezy r6wniez zauwazyc J It: do wykonani~ wszystkich prac zwi~zanych z realizacjEl 
zam6wienia w tak kr6tkim czasie wymagany jest naldad duzego potencjatu 
ludzkiego. Firmy startujqce w post<?powaniach przetargowych to zazwyczaj 
kilkuosobowe sp61ki 0 r6inej formie dzialalnosci, ale ra1e dysponujql;e rzesz~ 

pracownik6w czekaj~cYGh w gotowosci na reaHzacjEil kolejnych um6w. Okreslenlem 
tak kr6tklego czasU realizacJi zamowienla Zamawiaja.,cy pozbawia wiele firm szansy 
udziatu w przedmiotowym post~powaniu zawE?zaJqc tym samym krqg Wykonawc6w 
zdolnych do jego reallzacji. 

Zamawiajqcy dokonaf pUblikacJi Specyfikacji lstotnych VVarunkow Zam6wienla, na 
swojej Stronie in ternetowej , kt6ra W opinii Protestujqcego narusza przepisy ustawy 
Prawo Zamowien Publicznych. ZamawiajCJ,cy rna obowj~zek stosowac przepisy 
ustawy Pzp w zakresle podejmowanych cZYllnosci w toku - P05~powan 0 
udzielenie zam6wienia, w szczegolno-Sci w zakresie wymagan co do 
oswladczen i dokument6w niezb~doych do przeprowadz;enia post~powania. 

IV"	 W c:z:~sci 14a SpecyfikacJl Istotnych Warunk6w Zam6wienia Zamawiajqcy zawart 
wymogi dotyczC\.ce okreslenia zakresu zam6wienla, jaki Wykonawca powierzy 
podwykonawcom. ZamawiajC\cy wymaga r6wnie~ dot'lczenia do oferty w tylll 
zakresie wypelnionego zalC\.cznika nr 7. W za,t£tczniku tym Zamawiaj~cy tctda 
podania szczeg6fowych danych dotyczEtcych zakresu robot, jakie zostan~ 

powierzone podwykonawcom/ m.in. wartos6 rob6t, kt6re b~dq im zlecone okreslone 
w zl brutto wraz z. podaniern numeru pozycji zamowienfa przewidzianego dla 
Pod\vykonawcy. 0 lie moina si~ zgodzi6 z wymogiem podania zakresu zam6wienia 
przewidzianego dla podwykonawcy, 0 tyle pozostate elementy nie znajdujl:t 
uzasadnienia i stojq w sprzecznosci z regulacja art. 36 ust. 4 lIstawy pzp. Albowiem 
artyku! ten wspos6b jasny i rzeczowy okresla, jakich danych zqda Zamawjaj~cy w 
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odniesieniu do podwykonawc6w, Zamawiajctcy zqda wskazania przez wykonawc~ w 
oferde c2Ci\sci, zam6wienia. kt6rej wykonanie powj~rzy podwykonawcom. A zatem 
Zamawjaj~cy nie rna prawa zC\dac - zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy - iadnych 
dodatkowych informacji. Ponadto, okreslanie numeru pozycji wg zal~cznjka '2.1 do 
SIWZ, b~d~cego zakiesem rzeezowo - finansowym zam6wienia, dla robot 
zleconych podWykonawcy nie jest mozliwe, gdyt np. W zakresie w~zt6w 
monitorui~cych Wykonawca moze powierzyc podwykonawcy np. samq robocizn~ 

bez lJwzgJ~dhienja sprz~tu ezy materiat6w. W jaki zatem spos6b WyKonawca rna 
okreslic ten udziat? 

Nalezy dodatkowo nadmienic, iz Zarnawiaj,-\cy narustY' zapjsy art. 25 ust. 1 ustawy) 
m6wiqcy 0 tym, jt Zamawiaj<tcy moze zt\dac od wykonawc6w wylacznie 
oswiadczer'l lub doki!.lment6w niezb~dnych do przeprowadzenia PO$t~powan~a. las 
dane, jakich wyrnaga Zamawiajqcy w zalqclniku nr 7 n'ie Sq niezb~dne do 
przeprowadzenia post~powania. Nie Sq to dane m6wiqce 0 Wykonawcy lecl 
Podwykonawcy - kt6ry nie sk!ada oferty, a wl~c nie b~d'z(e weryfikowany na stapie 
badania i oceny ofert. 

VI.	 MajEtc na wzgJ~dzie powyzej przedstawionq afgumelltacj~, wniesienie protestu Jest 
uzasadnione i konieczne. Protestujqcy wnosi 0 uwzglc::dnlenie protest'u w ca.{QSci i 
wydtuzenie terminu rea:lizacji przedmiotowe,go zam6wlenia do minimum 60 dni od 
daty podpisania umowy bctdZ I,.ldzielenia zam6wienia, z zaznaczeniem np. iii. w 
pierwszej kolejnosci nalezy wykonac w/ilzcl kamervwy nr 2 oraz modyflkacj~ 

~alctcznfka nr 7 w spos6b zgodny z ustawq Pzp, ewentualnie o.dstqpienle ad jega 
z~\!)zenia. 

speqall~ta d$ Pro ,etarg6w 
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Prosimy 0 potwierdzenie otrzymanla ninlejszego plsma, poprzez odeslanie niniejsz,ej 
strony, zwrotnie nil I'If 'aksu 022/ 860 61. 40. 

Potwierdzam otrzymanie niniejszego pisma. 
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