Szczecin, dnia 18 stycznia 2016 r.

PREZES
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

WK.0913.1246.36.K.2015

Pan
Janusz Zmurkiewicz
Prezydent Swinoujscia

Informuje, ze dziatagc na podstawie art. 5 ustawy z dnia Zgmernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.z\2012 r. poz. 1113 z
pézn. zm.), w okresie od 26 sierpnia do 20 listopa@a52r. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Szczecinie przeprowadzita koatkoimpleksowy gospodarki
finansowej Gminy MiastoSwinoujscie za lata 2011-2014 oraz wybranych
zagadnié za okres sprzed roku 2011 i wystijagcych w roku 2015.

Protokdét kontroli zostat podpisany i pozostawionyjeginostce w dniu 20
listopada 2015 r.

W toku przeprowadzonych czynitd ustalono,ze kontrolowana jednostka
nie wyeliminowata cgsci spardod nieprawidtowéci stwierdzonych w trakcie
poprzedniej kontroli kompleksowe] gospodarki finawe; Gminy,
przeprowadzonej przez Regionallzbe Obrachunkow w Szczecinie. Wyniki
kontroli przedstawione zostaty w wypteniu pokontrolnym z dnia 27 czerwca
2011 r. (RIO-WK-0913-997/4/K/2011), a pismem z drfid lipca 2011r.
(WAK 1710.7 p.2011) Prezydent zapewnit o podj dziatah mapcych na celu
wyeliminowanie  stwierdzonych  nieprawidiogsd. Ponownie  jednak
stwierdzono nieprawidtowsai i uchybienia dotyczce:

— ()



— ujmowania z opgnieniem zmian w stanie i wa&d srodkow trwatych
ewidencjonowanych na koncie 0$tedki trwate.

W trakcie kontroli stwierdzonaze z dniem 29 marca 2007 r. Prezydent
powierzyt Skarbnikowi — za jego zgpd obowazki w zakresie rachunkowol.

Z ustaléy zawartych w protokole wynikaze w okresie olgtym kontroh
wystapity nastpujace nieprawidtowsci:

. W zakresie spraw organizacyjnych

1. ()
2. (..

3. W latach 2010-2013 Rada Miastéwinoujscie nie podejmowata
rozstrzygnecia o wyodebnieniu lub niewyodibnieniu w latach 2011-2014
funduszu soteckiego dla Sotectwa Karsibor utworgoneuchwad
Nr XXXIV/293/2004 Rady Miastswinoujcia z dnia 29 grudnia 2004 r.
w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej Sotedimesibér, co byto
wymagane przepisami art. 1 ust. 1 obgmigcej wowczas ustawy z dnia
20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nrgaz. 420 z @i, zm.).
Mozliwos¢ tworzenia funduszu soteckiego w miastach dopusastawa
o funduszu soteckim, co potwierdza stanowisko N&farre w wyroku
z dnia 4 lutego 2014 r. (sygn. akt Il OSK 2910/X3powiedzialn&’ za
powysze ponosi Prezydent, ktory wbrew kompetencjonmkajyoym z art.
30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osaydzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 Zmpd&zm.) nie przedkiadat Radzie
Miasta projektow uchwat w opisanym A&y przedmiocie — str. 181 i 182
protokotu kontroli.*

. W zakresie spraw budzetowych, finansowych i sprawozdawczosci

1. Uchwah Nr XLVIII/377/2013 Rady Miastawinoujscie z dnia 19 grudnia
2013 r. ustalono wykaz, termin dokonania (do drlac3erwca 2014 r.)
oraz plan finansowy wydatkéw (wdznej kwocie 960 912,00 zt), ktére nie
wygasay z uptywem roku buzetowego. Wskutek niewdaiwej
interpretacji obowjzujgcych przepiséw, niewykorzystane do dnia 30
czerwca 2014 rrodki finansowe w kwocie 67 932,86 zt, przeznaczoae
sfinansowanie ww. wydatkéw przekazano na dochodyzdtu jednostki
samorzdu terytorialnego w dniu 3 listopada 2014 r., zathwa terminie 7
dni od dnia okrdonego przez organ stanawy jednostki samogru
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terytorialnego, tj. nie pniej niz w dniu 7 lipca 2014 r., co byto niezgodne
z art. 263 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 20@finansach publicznych.
Za wskazas nieprawidtowdé odpowiedzialné¢ ponosi Inspektor w
Biurze Budetu, a z nadzoru Kierownik Biura Bimtu — str. 72 i 73
protokotu kontroli.

(...)*

W 2013 r. w 7 przypadkach na 12 poddanych konttetyzji w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zasgariw cenie oleju
napggdowego wykorzystanego do produkcji rolnej na 29tudedch VAT
stanowijcych dowdd zakupu oleju negowego na gczrg  kwote

8 251,37 zt zajczonych do wnioskéw o zwrot podatku zbmych przez
producentéw rolnych nie umieszczono adnotacji éctrégprzyjeto w dniu
... do zwrotu cgsci podatku akcyzowego", co byto niezgodne z ars6 4
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatlayakwego zawartego
w cenie oleju nagowego wykorzystywanego do produkciji rolnej (Dz. U.
Nr 52, poz. 379 z pd. zm.), za co odpowiedzialfo ponosi Inspektor
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Lénictwa, a z nadzoru Naczelnik
Wydziatu — str. 208-211.

W 2014 r. wydano 7 decyzji w sprawie ustalenia gpkadiacenckiej z
tytutu wzrostu wartéci nieruchomeci w wyniku jej podziatu (w tym jedn

w wyniku przekazania sprawy do ponownego rozpatsez@o uchyleniu
przez Samorgdowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie decyzji wygan
w 2013 r.). Wszystkie powsgze decyzje wydano w terminie od 4 do 5
mieskcy liczac od dnia wszggia posgpowania w sprawie ustalenia optaty
adiacenckiej. Zgodnie z brzmieniem art. 35 § 13 8istawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks pepbwania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z gt zm.) organy administracji publicznej obagaane

Sg zatatwi& sprawy bez zzlnej zwioki; zatatwienie sprawy wymageg]
postpowania wyjdniajacego powinno nagbi¢ nie p&niej niz w ciagu
miesica, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nignf@) niz w ciagu
dwoch miesicy od dnia wszaxia posgpowania, z& w postpowaniu
odwotawczym — w @gu miesjca od dnia otrzymania odwotania. W
zadnym z powyszych przypadkow organ administracji publicznej nie
powiadomit strony o braku mnibwosci zatatwienia sprawy w ww.
terminach, z jednoczesnym podaniem przyczyny zwiokvskazaniem
nowego terminu zatatwienia sprawy (rownigv przypadku zwioki w



zatatwieniu sprawy z przyczyn niezatgch od organu), czym naruszono
art. 36 8 1 i 8 2 ww. ustawy z dnia 14 czerwca 1960Kodeks
postpowania administracyjnego. Za wskazane nieprawidiow
odpowiedzialné ponosz Inspektor Wydzialu Ewidencji i Obrotu
Nieruchomd@ciami oraz Naczelnik Wydzialu Ewidencji i Obrotu
Nieruchomd@ciami, a z nadzoru Prezydent — str. 145-147 prdtoko
kontroli.

Zobowigzany do uiszczenia optat adiacenckich z tytutu wrovartdci
nieruchoméci w wyniku ich podziatu w gcznej kwocie 376,60 zt,
ustalonych w decyzjach Nr 03/2014 oraz Nr 04/2@ldnia 5 grudnia
2014 r., nie dokonat w ptatda w wyznaczonym terminie, tj. do dnia 13
stycznia 2015r. Z powodu niedostosowania progradejestr Optat do
prowadzenia windykacji optat adiacenckich i jedrestrego zaniechania
wystawienia upomnienia dotygzego ww. nalenosci poza programem
upomnienie Nr UPO.OAD.1.2015 z dnia 4 marca 20l1Ha. kwot
392,33 zt wystawiono i wystano wdecielowi nieruchoméci 7 dni po
terminie wynikagcym z dziatu | cgsci C Instrukcji w sprawie windykaciji
naleznosci  cywilnoprawnych,  podatkowych i administracyjnych
zatwierdzonej i wprowadzonej dayiku wewretrznego przez Prezydenta
Miasta Swinoujscie zaradzeniem Nr 283/2012 z dnia 14 maja 2012 r. Za
wskazane nieprawidtowoi odpowiedzialné ponosi Podinspektor w
Wydziale Podatkéw i Optat Lokalnych, a z nadzorwc&nik Wydziatu —
str. 147-149 protokotu kontroli.

Z powodu b¢dnej interpretacji obowkrujacych przepiséw nierzetelnie
wykazano dane w Rb-NDS kwartalnym  sprawozdaniu o
nadwyzce/deficycie jednostki samaudu terytorialnego za okres od
pocatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. spmlzonym w dniu 10 marca
2015 r. (korekta Nr 1). W wierszu D211 ww. sprawnerzid, w Ktorym
naleey wskazé& kwote rozchodéw przeznaczonych na sptatedytow |
pozyczek na realizagjprograméw i projektdw realizowanych z udzialem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawyfinansach
publicznych §rodki pochodzce z budetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajce zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez rfsawa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o WolnymméHa) wykazano
rozchody w kwocie 350 371,20 zt przeznaczone natkspbozyczki
udzielonej Gminie Miast@winoujscie w ramach Inicjatywy JESSICA, na
podstawie umowy inwestycyjne] Nr S/156/11/2012/1685IW/JES1 z
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dnia 18 lutego 2013 r., z przeznaczeniem na finaas@ inwestycji pn.
Budowa Targowiska Miejskiego wraz z niedbg infrastruktug ul.
Kottataja Dz. Nr 381, 385, 384, 275 gbr 008 Swinoujicie, czym
naruszono zasady wykazywania w ww. sprawozdaniaclyah rzetelnie i
prawidtowo pod wzgldem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
okreslone 8§ 9 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdaweézdbudzetowe) (Dz. U. z 2014 r. poz.
119 z pé@n. zm.), za co odpowiedzialfioponosi Prezydent — str. 300-303
protokotu kontroli.

Przegte przez Miasto zoboyaania Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki zZdrowotnej Szpital Miejski im. Jana Garduy Swinoujciu

w wysokeci 112 370,41 zt (dotygee Enea), wg stanu na dzi81 grudnia
2013 r. nie zostalty wykazane jako wymagalne w smrdaniach
budtetowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéwsétagvych ... oraz
Rb-Z o stanie zobowzai wg tytutow didnych oraz pagcze: i gwarancji
..., CO bylo niezgodne z § 10 ust. 2 i 4 rozpderenia Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdadnostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dzz 2010 r. Nr 43, poz.
247 z pén. zm.) w zw. 8§ 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji spdzania sprawozda
stanowgce] zahcznik Nr 9 do rozpormizenia oraz 89 wust. 1
rozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.sprawie
sprawozdawczei budetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) w zw. § 8 ust. 2 pkt
5 Instrukcji sporzdzania sprawozdabudietowych w zakresie btrtdéw
jednostek samogdu terytorialnego stanowce] zahcznik Nr 39 do ww.
rozporzidzenia. Odpowiedzialdé za wskazap nieprawidiowdé ponosi
Prezydent — str. 287-290 protokotu kontroli.*

W zakresie udzielonych dotacji

W 2014 r. z bugetu Gminy Miasto Swinoujscie przekazano
funkcjonupcemu na terenie jednostki samga terytorialnego
niepublicznemu liceum ogolnoksztaéemu dotag podmiotovg w tacznej
kwocie 288 157,00 zt. Wysoké dotacji miesgcznej w przeliczeniu na
jednego ucznia ustalono we wskazanym roku na &w69€,88 zt na mocy
zaradzenia Nr 318/014 Prezydenta Miasinoujscie z dnia 14 maja
2014 r. w sprawie ustalenia na rok 2014 wysckalotacji mies¢cznych
przekazywanych z budtu Gminy Miasto Swinoujcie szkotom
publicznym, szkotom niepublicznym o uprawnieniaakd& publicznych,
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niepublicznemu przedszkolu specjalnemu oraz niegari®mu érodkowi
rewalidacyjno-wychowawczemu w oparciu o0 kwoprzewidziag na
jednego ucznia w e#ci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej
przez jednostk samorzadu terytorialnego — po 56 dniach od daty wpitywu
metryczki subwencji swiatowej do Urzdu MiastaSwinoujscie (19 marca
2014 r.), zamiast ,niezwitocznie po otrzymaniu z isterstwa witaciwego
do spraw éwiaty i wychowania metryczki subwencjswiatowej na dany
rok”. Powyzsze bylo niezgodne z 8 5 ust. 1 obgmmjacej] wowczas
uchwaty Nr LXIV/517/2010 Rady Miast8winoujscie z dnia 21 stycznia
2010 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania iiczania dotacji oraz trybu

| zakresu kontroli prawidiowdei wykorzystywania dotacji przez
niepubliczne przedszkola, inne formy wychowaniaedszkolnego, szkoty

| placowki oraz szkoly publiczne nie zaliczane dektera finansow
publicznych funkcjonujce na terenie Miastwinoujscie (Dz. Urz. Woj.
Zacho. Nr 18, poz. 356 z pd. zm.). Odpowiedzialr$é za prowadzenie
spraw zwjzanych z ustaleniem wysada dotacji dla szkot niepublicznych
powierzono Inspektorowi Wydzialu Edukacji, a odpeddialnd¢é za
wskazap nieprawidtiowd¢ ponosi Prezydent — str. 225-228 protokotu
kontroli.

(...)*

(...)*

Umowe Nr WEK/DK/2/2011 o wsparcie realizacji zadania lenego z
zakresu upowszechniania kultury fizycznej i spomn. Rozwdj i
zaspokajanie zainteresofivaportowych oraz doskonalenie umtepsci
poprzez prowadzenie systematycznego szkoleniagé zegningowych w
zakresie pitki siatkowej zawarto pogdizy Gmira Miasto Swinoujicie a
funkcjonupcym w formie stowarzyszenia klubem sportowym w dhit
stycznia 2011 r., tj. na 8 dni przed glaigtoszenia (25 stycznia 2011 r.)
wynikow otwartego konkursu ofert poprzedgago wybor ww. podmiotu
w Biuletynie Informacji Publicznej (daty zamieszoee ogtoszenia o
wynikach konkursu na tablicy ogtoszdJrzedu Miasta nie ustalono),
zamiast dopiero po ogtoszeniu wynikébw konkursu. Peze byto
sprzeczne z art. 15 ust. 4 w zw. z art. 15 usta®y. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatakoo pozytku publicznego i o
wolontariacie. Prowadzenie spraw zmanych ze zlecaniem organizacjom
pozaradowym zada publicznych w zakresie kultury i sportu powierzono



Zastpcy Naczelnika Wydziatu Promoc;ji, Turystyki, Kuljur Sportu, a
odpowiedzialné¢ za wskazam nieprawidlowd¢ ponosi Zasfpca
Prezydenta — str. 260 protokotu kontroli.

Umowe Nr WPT-KS.15.2014 o wsparcie realizacji zadanialiganego z
zakresu upowszechniania kultury fizycznej i spomn. Rozwdj i
zaspokajanie zainteresofivaportowych oraz doskonalenie umtapsci
poprzez prowadzenie szkolenia i systematycznycl¢ zapningowych
dzieci i mtodziey w tancu towarzyskim i sportowym zawarto pauzy
Gmina Miasto Swinoujscie a funkcjonujcym w formie stowarzyszenia
klubem sportowym w dniu 4 lutego 2014 r., tj. na @di przed dat
ogloszenia (28 Iutego 2014 r.) wynikébw otwartegonkarsu ofert
poprzedzajcego wybér ww. podmiotu w Biuletynie Informacji Rigane;
(daty zamieszczenia ogtoszenia o wynikach konkumesuablicy ogtosae
Urzedu Miasta nie ustalono), zamiast dopiero po ogioszevynikow
konkursu. Powysze byto sprzeczne z art. 15 ust. 4 w zw. z arust52j i
art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 dziatalnéci pazytku
publicznego i o wolontariacie. Prowadzenie sprawigzanych ze
zlecaniem organizacjom pozadowym zada publicznych w zakresie
kultury i sportu powierzono Zagicy Naczelnika Wydzialu Promociji,
Turystyki, Kultury i Sportu, a odpowiedzialfio za wskazam
nieprawidtow@d¢ ponosi Zasipca Prezydenta — str. 275 i 276 protokotu
kontroli.

W poszczegolnych latach okresu gibgo kontrad stwierdzono przypadki
udzielania z buzktu jednostki samogdu terytorialnego dotacji celowych
przeznaczonych na wsparcie zagadnostki w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu z pominciem przeprowadzenia otwartego
konkurs ofert. Po przeprowadzeniu konkursu ofertiaxay rok zawierano z
dotowanym podmiotem dtugotermingwumowg, obejmujca okresem
trwania kolejne, wykraczage poza dany rok lata:

a)w 2013 r. z bugetu jednostki samogdu terytorialnego udzielono
funkcjonupcemu w formie stowarzyszenia klubowi sportowemuadpt
celowej w wysokéci 100 400,00 zt z przeznaczeniem na wsparcie
realizacji zadania pn. Rozwdj i zaspokajanie zagsewa sportowych
oraz doskonalenie umignosci poprzez prowadzenie szkolenia |
systematycznych zg treningowych w zakresie pitki siatkowe).
Zaréwno ogtoszony w 2010 r. konkurs ofert, jak azoina przez ww.
podmiot oferta dotyczyta roku 2011 — rok 2013 nig¢ przedmiotem
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postpowania konkursowego. Uma@wNr/WEK/DK/2011 o wsparcie
realizacji zadania publicznego, na podstawie ktaiggielono dotaciji,
zawarto w dniu 17 stycznia 2011 r. na okres do 8tigrudnia 2013 r. —
w oparciu 0 8§ 10 ust. 2 zadzenia Nr 831/2010 Prezydenta Miasta
Swinoujscie z dnia 17 grudnia w sprawie przeprowadzeniaadgo
konkursu ofert na wsparcie finansowe realizacjiokur 2011 zadaw
zakresie upowszechniania kultury fizycznej 1 sportoraz
upowszechniania kultury, dopuszcdj mazliwosé zawarcia umowy na
czas okréony (do 5 lat). Wysok& dotacji przekazanej w 2013 r.
ustalono na mocy aneksu do umowy Nr/WPT-KS/3/2018nm 2
stycznia 2013 r. — w oparciu 0 § 3 ust. 2 umowy,oiliwiajacy
coroczne ustalanie kwoty dotacji w aneksie, po qiZeniu przez
dotowany podmiot harmonogramu oraz kalkulacji késztrealizacji
zadania,

b)w latach 2012-2013 z budtu jednostki samogdu terytorialnego
udzielono funkcjonuyjcemu w formie stowarzyszenia klubowi
sportowemu dotacji celowej wadznej wysokéci 8 000,00 zt z
przeznaczeniem na wsparcie realizacji zadania przwBj i
zaspokajanie zainteresofivaportowych oraz doskonalenie umtepsci
poprzez prowadzenie szkolenia i systematycznyck¢ zagningowych
dla dzieci i mtodziey w tancu towarzyskim i sportowym. Zaréwno
ogtoszony w 2011 r. konkurs ofert, jak i zéma przez ww. podmiot
oferta dotyczyta roku 2011 — lata 2012-2013 nieybgtzedmiotem
postpowania konkursowego. Ume@wNr WEK/DK/13/11 o wsparcie
realizacji zadania publicznego, na podstawie ktaiggielono dotaciji,
zawarto w dniu 6 kwietnia 2011 r. na okres do d@iiaggrudnia 2013 r. —
w oparciu o 8 10 ust. 2 zadzenia Nr 831/2010 Prezydenta Miasta
Swinoujscie z dnia 17 grudnia w sprawie przeprowadzeniaadgo
konkursu ofert na wsparcie finansowe realizacjiokur 2011 zadaw
zakresie upowszechniania kultury fizycznej 1 sportoraz
upowszechniania kultury, dopuszegaj mazliwosé zawarcia umowy na
czas okréony (do 5 lat). Wysok& dotacji przekazanych w latach
2012-2013 w kwaocie po 4 000,00 zt rocznie ustaloaanocy anekséw
do umowy: Nr WPT-KS/2/2012 z dnia 25 stycznia 2012 Nr WPT-
KS/3/2013 z dnia 15 stycznia 2013 r. — w oparci@ 8 ust. 2 umowy,
umazliwiajacy coroczne ustalanie kwoty dotacji w aneksie, po



przedtazeniu przez dotowany podmiot harmonogramu oraz Kkadju
kosztow realizacji zadania;

c)w latach 2012-2013 z buedtu jednostki samogdu terytorialnego
udzielono funkcjonuyjcemu w formie stowarzyszenia klubowi
sportowemu dotacji celowej wadzne] wysokéci 8 000,00 zt z
przeznaczeniem na wsparcie realizacji zadania przwBj i
zaspokajanie zainteresofivaportowych oraz doskonalenie umtepsci
poprzez prowadzenie szkolenia i systematycznyck¢ zagningowych
dla dzieci i mtodziey w tancu towarzyskim i sportowym — Przedmiot
lekcyjny Taniec i wychowanie. Zaréwno ogtoszony @12 r. konkurs
ofert, jak i ztzona przez ww. podmiot oferta dotyczyta roku 201ata
2012-2013 nie byty przedmiotem pgsbwania konkursowego. Umaew
Nr WEK/DK/12/11 o wsparcie realizacji zadania puabfiego, na
podstawie ktérej udzielono dotacji, zawarto w d@ilawietnia 2011 r. na
okres do dnia 31 grudnia 2013 r. — w oparciu o &40 2 zarzdzenia
Nr 831/2010 Prezydenta Miastswinoujscie z dnia 17 grudnia w
sprawie przeprowadzenia otwartego konkursu ofert wsparcie
finansowe realizacji w roku 2011 zadav zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu oraz upowszechnianiatyny), dopuszczagy
mozliwo$¢ zawarcia umowy na czas okieny (do 5 lat). Wysoka
dotacji przekazanych w latach 2012-2013 w kwocie 40000,00 zi
rocznie ustalono na mocy anekséw do umowy: Nr WEI2R012 z
dnia 25 kwietnia 2012 r. i Nr WPT-KS/3/2013 z da stycznia 2013 r.
— w oparciu 0 8 3 ust. 2 umowy, umiiviajacy coroczne ustalanie
kwoty dotacji w aneksie, po przedkniu przez dotowany podmiot
harmonogramu oraz kalkulacji kosztow realizacjiargd,;

d)w 2015 r. z bugetu jednostki samogdu terytorialnego udzielono
funkcjonupcemu w formie stowarzyszenia klubowi sportowemuadpt
celowej w wysokéci 10 000,00 zt z przeznaczeniem na wsparcie
realizacji zadania pn. Rozwo0j i zaspokajanie zagsewa sportowych
oraz doskonalenie umigposci poprzez prowadzenie szkolenia i
systematycznych z&j treningowych dzieci i miodziy w taacu
towarzyskim i sportowym. Zaréwno ogtoszony w 201RBankurs ofert,
jak i ztozona przez ww. podmiot oferta dotyczyta roku 201#k-2015
nie byt przedmiotem pogbowania konkursowego. UmewNr WPT-
KS/15/2014 o wsparcie realizacji zadania publicenega podstawie
ktorej udzielono dotacji, zawarto w dniu 4 lutegdl2 r. na okres do



dnia 31 grudnia 2016 r. — w oparciu ostreogtoszenia o otwartym
konkursie ofert, stanowtym zahcznik Nr 1 do zargzenia Nr
783/2013 Prezydenta Miasfavinoujscie z dnia 16 grudnia 2013 r. w
sprawie przeprowadzenia otwartego konkursu oferteadizacg zada
publicznych w zakresie wspierania i upowszechni&uidury fizycznej
w 2014 roku, dopuszczgp mozliwos¢ zawarcia umowy na czas
okreslony, nie dhiszy ni 5 lat. Wysokec¢ dotacji przekazanej w 2015 r.
ustalono na mocy aneksu do umowy Nr WPT-KS/1/201dnia 31
grudnia 2014 r. — w oparciu o 8§ 3 ust. 6 umowy,térjm przewidziano
mozliwo$¢ corocznego ustalania kwoty dotacji w aneksie, po
przeditaeniu przez dotowany podmiot zaktualizowanego haogomu
oraz kalkulacji kosztow realizacji zadania.
Powyzsze posfpowanie pozostaje w sprzeczopz okr&lonym art. 221
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finahsgublicznych
obowihzkiem zlecania przez jednostki sammluz terytorialnego
podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publch i
niedziatajcym w celu osjgniccia zysku realizacji zadapublicznych w
powyzszym zakresie i udzielenia przeznaczonych na tedotacji zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. @aldincsci pozytku
publicznego i1 wolontariacie oraz wskagaw art. 11 ust. 2 drugiej z
wymienionych ustaw koniecziaa poprzedzenia udzielenia przez organ
administracji publicznej wsparcia w realizacji zadarzeprowadzeniem
otwartego konkursu ofert. Odpowiedziadio za prowadzenie spraw
zwigzanych ze zlecaniem organizacjom pozdoxvym zada publicznych
w zakresie kultury i sportu powierzono Zgsty Naczelnika Wydziatu
Promocji, Turystyki, Kultury i Sportu, a odpowiedhicé¢ za wskazam
nieprawidtow@¢ ponosi Zasipca Prezydenta — str. 260-278 protokotu
kontroli.

W zakresie gospodar owania mieniem

W ogtoszeniach o przetargach ustnych nieogranicdonya sprzeda

nieruchomeci:

a)w 2013 r. zabudowanych (2), niezabudowanych (3)kallo
mieszkalnego (1),

b)w 2014 r. zabudowanych (1), niezabudowanych (4)kallo
mieszkalnego (1),
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ich organizator zamieszczat informacje o wys@kgostpienia ustalajc
je w kwocie wyszej niz 1% ceny wywotawcze). W konsekwenciji
uniemaliwiono uczestnikom ww. przetargbw decydowanie os@kGcCi
postpienia, w tym w kwocie nie nszej ni 1% ceny wywotawczej, tj. co
najmniej rownej 1 % ceny wywotawcze). Paigge byto niezgodne z art.
42 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 rgaspodarce
nieruchoméciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 zzpb6zm.) w zw. z
§ 14 ust. 3 rozposdlzenia z dnia 14 wrZeia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokewa zbycie nieruchonoi
(Dz. U. z Nr 207, poz. 2108), za co odpowiedzianponosi Inspektor
Wydziatu Ewidencji i Obrotu Nieruchomdciami, a z nadzoru Naczelnik
Wydziatu — str. 346-347 i 352-354 protokotu konirol

W oparciu o zapisy uchwaty Nr 1012/2001 Zauz MiastaSwinoujicie z
dnia 14 grudnia 2001 roku w sprawie ustalenia zaskalywania kosztow
przygotowania nieruchondoi komunalnych do zbycia:

a) przy sprzeday w trybie bezprzetargowym nieruchofeg w tym:

- w 2013 r.: lokali mieszkalnych na rzecz ich nabywcd4),
nieruchomeci niezabudowanych (4), nieruchofeo zabudowanej
(1),

- w 2014 r.: lokali mieszkalnych na rzecz ich nabywcd4),
nieruchomeci niezabudowanych (5), lokalizytkowych (2),

b)przy przeksztalceniu prawa zytkowania wieczystego w prawo
wiasndgci, w tym:

—w 2013 r..: nieruchom@i niezabudowanych (4), nieruchofad
zabudowanej (1),

—w 2014 r.. nieruchomwi zabudowanych (4), nieruchofu
niezabudowanej (1)

nabywcéw obgjzono kosztami w dcznej wysokéci odpowiednio
12 011,30 zt (lit. a) oraz 3243,88 zt (lit. b) zazygotowanie tych
nieruchoméci do zbycia, dotycgrymi oszacowania ich wado przez
rzeczoznawg maptkowego. Powysze bylo niezgodne z zasadami
wynikajagcymi z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 2Xmi@&a 1997 r. o
gospodarce  nieruchodmami. Za  wskazane nieprawidiowa
odpowiedzialné¢ ponosi Naczelnik Wydziatu Ewidencji i Obrotu
Nieruchomdciami (lit. a, b) oraz Zagpca Naczelnika Wydziatu Ewidencji
I Obrotu Nieruchomgciami (lit. b), a z nadzoru Prezydent — str. 348,35
355-357, 361, 362, 365 i 366 protokotu kontroli.
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W zakresie rachunkowosci i inwentaryzacji

(...)*

Wskutek przeoczenia w ewidencji &gowej prowadzonej w ramach konta
020-Wartdci niematerialne i prawne nie ¢ip licencji na aytkowanie
programu komputerowego o waito 109,59 zi, ktérej zakup
udokumentowano faktarNr 290/05/14FVS z dnia 29 maja 2014 r. (OT Nr
10472/BTI/2014 z dnia 12 czerwca 2014 r.), co hyezgodne z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrgea 1994 r. o rachunkowoi i swiadczy o
nierzetelnym prowadzeniu kg rachunkowych, czym naruszono art. 24
ust. 1 ww. ustawy. Ze wskazanych przepisow wynika&, Kkskgi
rachunkowe powinny ldyprowadzone rzetelnie, a do agirachunkowych
okresu sprawozdawczego natewprowadzé w postaci zapisu, kde
zdarzenie, ktore nagito w tym okresie sprawozdawczym.
Odpowiedzialné¢ za powysze ponosi Podinspektor Wydziatu
Ksiggowasci, a z nadzoru Naczelnik Wydziatu — str. 319-321.

Wskutek zwitoki w przekazaniu do Wydzialu Kgowdsci aktu
notarialnego z dnia 21 listopada 2013 r. (rep. A2581/2013) zmiany w
stanie ewidencjonowanych na koncie 030-Diugotermao aktywa
finansowe udzialtbw jednostki samedu terytorialnego w Szpitalu
Miejskim sp. z o. o. o warfoi 10 000,00 zt ujo w kskgach
rachunkowych prowadzonych w Wdzie Miasta dopiero w dniu 31
pazdziernika 2014 r. Powgze byto sprzeczne z oklenymi art. 20 ust. 11
24 ust. 1 ustawy z dnia 29 winga 1994 r. o rachunkowoi wymogiem
ujecia w kstgach rachunkowych prowadzonych dla danego okresu
sprawozdawczego wszystkich zaistniatych w tym akrezdarzé
gospodarczych oraz oboekiem rzetelnego prowadzenia dgi
rachunkowych, za co odpowiedziasdoponosi Inspektor w Wydziale
Zdrowia i Polityki Spotecznej, a z nadzoru NaczZeWydziatu — str. 324-
326.

Wskutek zwioki w przekazaniu do Wydzialu Kgowaici, pomimo
zakaiczenia realizacji zadainwestycyjnych pn. Przebudowa jezdni w
drogach powiatowych i gminnych — uaknie ptyt drogowych na
wskazanych odcinkach drég$winoujsciu oraz pn. Budowa giju pieszo-
rowerowego wzdhia ul. Odrzaskiej i protokolarnego odebrania ich
odpowiednio w dniach 14 i 28 listopada 2014 r. pa¥es w wyniku
zakaczenia inwestycji | przekazania daytkowaniasrodki trwate ugto w
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ewidencji prowadzonej w ramach konta (Rrbdki trwate na podstawie
dokumentow OT w dniach 10 i 16 kwietnia 2015 r.zot& grudnia 2014 r.,
co byto sprzeczne z ollenymi art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy zadni
29 wrzdgnia 1994 r. o rachunkowoi wymogiem ugcia ww. zdarzé
gospodarczych we wdaiwym okresie sprawozdawczym i obazkiem
rzetelnego prowadzenia kgi rachunkowych. Odpowiedzialfo za
powyzsze ponosi Glowny Specjalista Wydziatuzyniera Miasta, a z
nadzoru Naczelnik Wydziatu — str. 195-197, 2023 p@otokotu kontroli.

Wskutek pomytki w zakresie klasyfikacji wydatku iednoczeénie
niedopatrzenia pracownika liceacj na wytkowanie programu
komputerowego o warfoi pocztkowej 3 690,00 zi, ktérej zakup
udokumentowano faktarNr FV/012/14 z dnia 14 lutego 2014 r. (OT Nr
10241/BTI/2014 z dnia 18 lutego 2014 r.) umorzoremnprazowo,
zamiast w drodze dokonywania rownomiernych odpisdmorzeniowych,
czym naruszono zasadlokonywania odpisow amortyzacyjnych waddio
niematerialnych i prawnych o waft® pocatkowe] wyzszej
niz 3 500,00 zt, okrdong art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U. Z201Nr 74,
poz. 397 z pgn. zm.) w zw. 8 6 ust. 2 rozpazenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasahunkowéci oraz
planbw kont dla butktu pastwa, budetow jednostek samaydu
terytorialnego, jednostek bozetowych, samogdowych zakiadow
budzetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fséwowych
jednostek buzetowych majcych siedzib poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz9R8Ddpowiedzialn&
za powysze ponosi Podinspektor Wydziatlu &gowasci, a z nadzoru
Naczelnik Wydziatu — str. 322-323.

Inwentaryzagj papierow wartéciowych w postaci materialnej (akcji Huty
Szczecin) o warkei ewidencyjnej 555,87 zt wedtug stanu na 31 gradni
2014 r. przeprowadzono drpgoréwnania danych kg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wasm tych skladnikéw,
zamiast drog ich spisu z natury, co byto niezgodne z § 9 pkt820
Instrukcji  inwentaryzacyjnej obowzujagcej] w Urzdzie Miasta,
wprowadzonej do stosowania zgoizeniem Nr 606/2013 Prezydenta
Miasta z dnia 30 wrzmia 2013 r., za co odpowiedziakto ponosi
Przewodnicacy Komisji Inwentaryzacyjnej — str. str. 387 i 3pBtokotu
kontroli.
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Wskutek przeoczenia arkusze spisowe, wykorzystang ipwentaryzacii
przeprowadzonej dragspisu z natury wedtug stanu na dzi&l grudnia
2013 r., nie zostaty ocechowane pignz o tresci ,Druk scistego
zarachowania”, co byto niezgodne z 8 16 Instrukeyentaryzacyjnej,
wprowadzonej do stosowania w ldzie Miasta zargmzeniem Nr
606/2013 Prezydenta Miasta z dnia 30 mme 2013 r. Za wskazgn
nieprawidtow@¢ odpowiedzialné ponosi Inspektor w Dziale
Gospodarczym Woydzialu Organizacyjnego, a z nadzbdlaczelnik
Wydziatu — str. 378 protokotu kontroli.

Ostatnyg inwentaryzagj skladnikow majtku stanowicych whlasnéc
innych podmiotow i przekazanych Miastu daywania, drog spisu z
natury, przeprowadzono wedtug stanu na koniec 2018 trakcie tej
inwentaryzacji ww. skfadniki maiku, zamiast odibnie, spisano na
arkuszach obejmggych rownie aktywa Urzdu Miasta. Ponadto
wynikach ww. inwentaryzacji nie powiadomiono wdeieli tych
sktadnikow majtku, co byto sprzeczne z 8§ 21 Instrukcji inwentagggnej,
obowhzujacej w Urzdzie Miasta, wprowadzonej zadzeniem Nr
606/2013 Prezydenta Miasta z dnia 30 miz 2013 r., wedtug ktérego
wyniki spisu tych sktadnikow matiku powinny by ujete na oddzielnych
arkuszach spisowych, ktorych kopie riglevystat do jednostki bdacej ich
wiascicielem. Za wskazan nieprawidtowd¢ odpowiedzialné¢ ponosi
Prezydent — str. 378 i1 379, 389 i 390 protokotutkaln

GO

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtai@pbkoniecznym jest

bezwzgédne przestrzeganie obaaujagcych norm prawnych oraz pedje na-
stepujacych dziata:

1.
2.

W zakresie spraw or ganizacyjnych

(...)*

(...)*

Przestrzegania wymogu rozstrzygma przed organ stanoyay jednostki
samoradu terytorialnego o wyodbnieniu w budecie $rodkow

stanowscych fundusz sotecki, poprzez przygotowanie i pizezhie
stosownej uchwaty Radzie Miasta.
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W zakresie spraw budzetowych, finansowych i sprawozdawczosci

Przestrzegania obogzku przekazywania na rachunek bankowy dochodéw
budzetu jednostki samogdu terytorialnego niewykorzystanyciodkow
finansowych, przeznaczonych na sfinansowanie wyhatk
niewygasajcych, nie paniej niz w ciggu 7 dni po uptywie terminu
wyznaczonego na ich wykorzystanie przez organ sieoy.

(...)*

Zamieszczania na zazonych do zieonych wnioskow dowodach
zrodiowych, [ledagcych podstaw wyliczenia wartéci naleznego
producentom rolnym zwrotu wydatkOw poniesionych makup oleju
napgdowego adnotacji ,przgjo w dniu... do zwrotu czci podatku
akcyzowego".

W przypadku spraw z zakresu administracji publigzkiérych zatatwienie
nie jest maliwe w terminach okrdonych obowizujacymi przepisami
przestrzegania obowaku powiadomienia strony o przyczynie zwioki oraz
nowym terminie zatatwienia sprawy.

Przestrzegania pratych do stosowania w jednostce uregulawa
wewretrznych w zakresie terminowego wystawiania 1 wyBa
dtuznikom upomni@ dotyczcych nalencosci z tytutu optaty adiacenckiej.

Rzetelnego wykazywania danych w sprawozdaniachzdiadrych i
sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych, aezegolnéci w
sprawozdaniach Rb-NDS, Rb-28S i Rb-Z.

W zakresie udzielonych dotagji

Ustalania wysoké&i dotacji na jednego ucznia szkoty niepublicznej
zgodnie z zasadami (w szczegdliow terminach) okrdonych przez
organ stanowicy kontrolowanej jednostki.

(...)*
Zawierania umowy z podmiotem realigaym zadania publiczne,

wybranym w otwartym konkursie ofert, vggiznie po uprzednim
ogtoszeniu wynikdw ww. konkursu.

Udzielenia przez organ administracji publiczne] arg w realizacji
zada publicznych w zakresie upowszechniania kulturydenej i sportu
po uprzednim przeprowadzeniu otwartego konkurstt.ofe
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V. W zakresie gospodarowania mieniem

1. Umozliwianie uczestnikom przetargbw ustnych nieogramngzh
decydowania o0 wysoKkoi postpienia zgodnie z  przepisami
obowizujacymi w tym zakresie.

2. Zaprzestania obgiania nabywcow nieruchorda przeznaczonych do
zbycia, kosztami dotygezymi ich wyceny.

3. W celu zapewnienia rzetelfm ksiag rachunkowych ujmowania w nich,
we wiaciwych okresach sprawozdawczych, operacji gospaganc
skutkupcych zmiam w stanie i wartéci poszczegdéinych sktadnikow
majtku, w szczegolni dlugoterminowych aktywéw finansowych,
wartasci niematerialnych i prawnych oramdkow trwatych.

4. Wiasciwego dokonywania odpis6w umorzeniowych z tytutuzyria
wartasci niematerialnych iprawnych nabytych w cenie @sthowej
przekraczajcej 3 500,00 zi.

V. W zakresierachunkowosci i inwentaryzacji

1. ()

2. Inwentaryzowania papierow wagtbowych w postaci materialnej z
zachowaniem zasad okkenych  procedurami  wewgtrznymi
obowizujagcymi w jednostce.

3. Przestrzegania obogaku stosownego oznaczania podlegggh
szczegoblnej  kontroli  drukéw,  wykorzystywanych  do issp
inwentaryzowanego maku.

4. Dokumentowania inwentaryzacji skladnikbw gilj, stanowicych
witasnag¢ innych jednostek zgodnie z zasadami obawpcymi w
Urzedzie Miasta.

5. Powiadamiania wkicieli sktadnikbw majtku wywanych przez Urd
Miasta o wynikach ich spisu z natury z zachowanierasad
wprowadzonych do stosowania przepisami wgvamymi.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynsed kontrolne
oraz powysze wnioski przyczynisic do poprawy w zakresie gospodarowania
srodkami publicznymi.
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Zgodnie z trécig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia ZgEernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje Pprawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Izby, za moim peednictwem, zastrzen do wnioskow
pokontrolnych, dotycgrych zarzutéw naruszenia prawa poprzezitg jego
wyktadnie lub niewt&ciwe zastosowanie w niniejszym wygsieniu w terminie
14 dni od daty otrzymania tego wystenia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ww. ustavpsgro powiadomienie
Regionalne] 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w teren30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonamaskdéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Szczecinie

(-) Bogustaw Staszewski

Do wiadomdci:

Pani Joanna Agatowska
Przewodniczaca
Rady MiastaSwinoujscie

* tres¢ niniejszego wygpienia pokontrolnego ulegta zmianie po uwgdglieniu — na mocy
uchwaty Nr IV.57.2016Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczedndnia 24
lutego 2016 r. — zastrzenia wniesionego przez Prezydenta Migténoujscie
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