WAK.1711. 4e .2015 Swinoujécie. 21.12.2015r.

Egz. nr 04

Wynik Rekontroli

Zespdt kontrolny w skladzie: Gustaw Szydlowski, Marzenna Duczmanska i Grazyna
Rybinska przeprowadzit kontrole dorazng dotyczaca realizacji zalecen pokontrolnych z

dnia 22.04.2015r. w Osrodku Sportu i Rekreacji ,, Wyspiarz” w Swinoujéciu.

W wyniku przeprowadzonej rekontroli dokonano nizej przedstawionych ustalefi:

1. W zakresie opracowania i dostosowania procedur funkcjonowania kontroli zarzadczej w
Jednostce:
- Zarzadzeniem Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji ,, Wyspiarz” wprowadzono nowy
Regulamin Kontroli Zarzadczej, ktdry zawiera zapisy zbyt ogdlne nie wskazujgce na
praktyczne dziatania realizowane w Jednostce w ramach kontroli zarzadczej. W
regulaminie nie wskazano kto konkretnie powinien monitorowaé poszczegdlne zadania
stosujgc ustanowione przez Kierownictwo mierniki i wskazniki. Okre$lenia wymagaja
rodzaje miernikdw i wskaznikéw, ktére nalezy zastosowaé do poszczegdlnych zadah w
celu mozliwosci oceny ich realizacji. W regulaminie nalezy uwzgledni¢ réwniez
konieczno$¢ i zasady dokumentowania przedsiewzie¢ realizowanych w ramach ustalonych
celow i zadan.
W Regulaminie nalezato réwniez uwzgledni¢ role gléwnych specjalistow we whasciwym
funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w Jednostce.
W Regulaminie Kontroli Zarzadczej stwierdzono nizej wyszczegélnione blgdne zapisy.
W § 15 ust.2 zapisano, iz przy udzielaniu zamoéwien publicznych z zastosowaniem ustawy
Prawo zaméwien publicznych uwzglednia si¢ przepisy Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych. Powyzszy zapis jest biedny, poniewaz opracowany w Jednostce Regulamin
powinien by¢ stosowany do zamoéwien, ktdrych nie obejmuje ustawa.
W §15 ust.3 zapisano, iz zamdwien publicznych do udzielenia ktérych nie stosuje sie
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, udziela si¢ podmiotowi wytonionemu po dokonaniu
analizy rynku z uwzglednieniem w szczegdlnosei ceny i jakosci przedmiotu zamdéwienia.
W przedstawionym  przypadku powinien by¢ stosowany opracowany w Jednostce
Regulamin udzielania zaméwien, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro.
Z zapisu § 17 ust.] Regulaminu wynika iz prowadzona jest kontrola w zakresie :
pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych,
dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych, udzielania zaméwiefi publicznych,
zwrotu Srodkéw publicznych poprzez badanie 1 pordwnanie stanu faktycznego
ujawnionego w dokumentach tworzonych w toku odpowiedniego postepowania ze stanem
wymaganym. Przytoczona definicja wskazuje na sprawowanie kontroli instytucjonalnej po
zakonczeniu operacji, natomiast w ust. 2 powyzszego paragrafu wskazuje sie na realizacje
kontroli biezacej realizowanej w trakcie operacji przez osoby uprawnione do niej zgodnie
z instrukcja obiegu dokumentow. Do sprawowania kontroli instytucjonalnej powotywane



sa odrgbne komoérki lub stanowiska nie biorgce udzialu w bezposredniej dziatalnosci
operacyjnej. W strukturze organizacyjnej Jednostki nie wystepuje stanowisko
przeznaczone do sprawowania kontroli instytucjonalne;j.

W Regulaminie Kontroli Zarzadczej podtrzymano obowigzek dokonywania samooceny
przy pomocy odpowiedniego kwestionariusza nie ustalajac jednoczesnie jego wzoru.
Zgodnie z postanowieniami regulaminu samooceny powinni dokonywaé Dyrektor oraz
pracownicy Jednostki dodatkowo uwzgledniajac zatozenia przyjete w planie dziatalnosci,
planie finansowym oraz zadania Osrodka.

Rzetelna samoocena z uwzglednieniem wyszezegélnionych — czynnikéw przekracza
kompetencje pracownikéw nizszych szczebli.

2. Zostal opracowany nowy Regulamin Organizacyjny, w ktorym za niewlasciwe nalezy
uzna¢, iz zadania glownych specjalistéw oraz kierownikdéw obiektow i komorek
organizacyjnych sg sformutowane jednakowo. nie odpowiada to schematowi struktury
organizacyjnej Jednostki oraz stanowi faktycznemu. Przyktadowo: sporzadzanie
harmonograméw pracy podleglego personelu, opracowywanie szczegétowych zakresow
czynnodci dla podleglych pracownikow, dokonywanie ocen kwalifikacyjnych podleglych
pracownikow nie moze dotyczy¢ stanowisk, ktére nie przewiduja bezposredniej
podleglosci innych pracownikow. Majac na wzgledzie specyfike przedmiotowych
stanowisk zadania osob je zajmujacych powinny by¢ doprecyzowane oddzielnie.

3. Opracowano Instrukcje w sprawie sposobu obiegu dowodéw ksiggowych. Zgodnie z
zatgcznikiem Nr 1 wskazano osoby upowaznione do dokonywania kontroli merytorycznej
w OSiR ,,Wyspiarz” nie wskazujac jednoczesnie zakresu dokonywanych przez nie
kontroli, nie wskazano réwniez, iz kontroli merytorycznej mogg dokonywaé Dyrektor i
Gléwna ksiegowa.

W zalagczniku nr 3 wskazano osoby upowaznione do sprawdzania i zatwierdzania
dowodow  ksiggowych tj. Dyrektor oraz Glowna ksiggowa. Wykaz nie zawiera osob
zastgpujacych na wypadek nieobecnoscei Dyrektora lub Gtéwnej ksiggowe;.

4. Opracowano Instrukcje ewidencji i kontroli drukow $cislego zarachowania. Instrukcja

nie okre$la sposobu ewidencji drukéw S$cistego zarachowania na poszczegoélnych
obiektach, a jedynie ogélnie wskazuje na ilo$¢ przekazanych drukéw Scistego
zarachowania kierownikom poszczegélnych obiektéw. Powyzszy system nie wskazuje
wszystkich bezposrednio odpowiedzialnych za gospodarke drukami i nie zapewnia
zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadcze;j.
Ponadto w wykazie drukéw $cistego zarachowania w punkcie 5 nie ujeto ewidencji kart
platnosci za dostgp do energii elektrycznej i wody oraz Zetondéw warto§ciowych pomimo,
iz s to skladniki majatku posiadajgce okreslong warto$é. Majac na wzgledzie powyzsze
nie funkcjonuje odpowiedni system w zakresie kontroli sprzedazy dotadowan kart i
zetondw, a tym samym wskazania 0séb materialnie odpowiedzialnych.

5.Regulamin ogélnych warunkéw uzytkowania samochodu stuzbowego oraz obstugi
transportowej . W czgsei II w pkt 2 postanowiono min., iz w kartach drogowych wpisuje
si¢ daty oraz godziny pracy ( jazdy) kierowcy. W pkt 6 postanowiono min. iz pracownik
dziatu administracji dokonuje w okresach miesiecznych rozliczenia godzin pracy kierowcy
na podstawie kart drogowych. W okresie obowigzywania Regulaminu godziny pracy



kierowcy nie byty odnotowywane w karcie drogowej, tym samym godziny pracy kierowcy
nie byly rozliczane.

W opisywanym przypadku istotne bytoby wskazanie czasu jazdy samochodem stuzbowym
( godzina wyjazdu , przyjazdu) dla celéw kontrolnych, natomiast rozliczanie czasu pracy
kierowcy na podstawie kart drogowych w Jednostce jaka jest OSiR ,,Wyspiarz” nie ma
uzasadnienia.

Do przedmiotowego Regulaminu dotgczono wzdér wniosku o przydzial samochodu
stuzbowego zgodnie z postanowieniami zawartymi w czgsci I pkt 3. W trakcie kontroli nie
stwierdzono sktadania powyzszych wnioskéw pomimo, iz wyjazdy takie miaty miejsce.
Nie nalezy w Jednostce tworzy¢ procedur, ktére bedg trudne do realizacji w codziennej
dzialalnoséci. Nie realizowanie wlasnych ustanowionych procedur stanowi naruszenie
przepisow wewnetrznych Jednostki,

. Opracowano Instrukcje w sprawie zasad wydawania oraz rejestracji pelnomocnictw i
upowaznien. Zasadnym jest prowadzenie rejestru pelnomocnictw i upowaznien jak
réwniez ustanowienie jego wzoru rejestru. W opinii zespotu kontrolnego nie znajduje
uzasadnienia zapis § 3 pkt 4, iz obowiazek rejestracji nie dotyczy pelnomocnictw
procesowych. Instrukcje w sprawie zasad wydawania pelnomocnictw i upowaznien,
mozna uzna¢ za zbedng, gdyz uprawnienia takie w Jednostce posiada tylko Dyrektor.

W jednostce opracowano nowy  Regulamin Wynagradzania Pracownikéw OSiR
,» Wyspiarz”.

Do powyzszego Regulaminu zespoét kontrolny wnidst zastrzezenia, ktore zostaly przez
Jednostke uwzglednione w  Aneksie Nr 1 z dnia 02.11.2015r. do Regulaminu
Wynagradzania.

Opracowano nowa Instrukcje Inwentaryzacyjng . Jest ona zgodna z obowigzujacymi
przepisami, jednakze naktada na przeprowadzajacego wedlug niej inwentaryzacje wiele
nie wynikajagcych z przepisbw obowigzkéw. Nie wywigzanie si¢ w przysziosci z
ktéregokolwiek postanowienia zawartego w Instrukcji moze byé przyczyna uwag ze
strony kontroli zewne¢trzne;j.

Zarzadzeniem Dyrektora wprowadzono Instrukcj¢ gospodarki kasowej. Instrukcja ta

zawiera wzajemnie wykluczajace si¢ postanowienia oraz zapis w sprawie sposobu
transportu gotowki niezgodny z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewng¢trznych i
Administracji z dnia 7.09.2010r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiadac¢
ochrona warto$ci  pienieznych  przechowywanych i transportowanych przez
przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne.

10. Zarzadzeniem Dyrektora Nr 50/2015 wprowadzono Aneks Nr 1 z dnia 15.09.2015r. do
Regulaminu Pracy, ktéry  usunal =zapis dotyczacy przyznania nieuzasadnionego
$wiadczenia w postaci 10 % dodatku za kazdg godzing pracy wykonywang na drugie;
zmianie.

11. Opracowano nowy Regulamin udzielania zaméwien, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30 000 euro. Powyzszy Regulamin spelnia
wymogi ustawy o finansach publicznych.



15. Ustalenia w zakresie kontroli wstepnej wykonywanej przez Gléwna ksiggowa.
Stwierdzono przypadki braku wiasciwej kontroli wstgpnej, zgodnej z zapisami ustawy o
finansach publicznych. Przykladem na powyzsze sg faktury za ustugi telekomunikacyjne,
w ktorych widniejg oplaty doliczane co miesiac do faktury. Zgodnie z klasyfikacjg
ksiegowg powyzsze kwoty zaliczano do ustug telekomunikacyjnych, co jest niezgodne z
informacjg uzyskang od operatora wedlug ktorej sa to sprzgty zakupione w systemie
ratalnym i dlatego tez sg doliczane do faktur. Do chwili obecnej zaplacono juz z tego
tytutu 2470,27 zt. Stwierdzono, iz zakupiono do OSiR ,,Wyspiarz” sprzgt, ktérego nie
przyjeto na ewidencje naruszajac ustawe o rachunkowosci , a platnosci za ten sprzgt
dokonywano bez odpowiedniego upowaznienia z naruszeniem zasad wynikajacych z
ustawy o finansach publicznych.

Innym przykladem na brak wiasciwej kontroli wstepnej jest zaplata faktury za ustugi
telekomunikacyjne firmie Polkomtel sp. z 0.0. poprzez polecenie zaptaty. Ta forma
zaplaty nie pozwala na zastosowanie odpowiedniej kontroli formalno-rachunkowej i
merytorycznej, ktora niezbedna jest do uruchomienia $rodkéw publicznych. Przykladem
na powyzsze jest faktura VAT Nr 1501200014751, ktéra wptyneta do Jednostki zgodnie
z datg na pieczgci w dniu 12.03.2015r , a platnosci nalezalo dokonaé¢ zgodnie z
poleceniem zaplaty w dniu 6.02.2015r. Powyzszg faktur¢ sprawdzono pod wzglgdem
merytorycznym i formalno — rachunkowym dopiero 12.03.2015r., a faktycznie
platnosci dokonano  6.02.2015r. czyli 1 miesigc i 6 dni przed zatwierdzeniem do
wyplaty. Taki rodzaj instrumentu zaplaty nie moze by¢ stosowany, poniewaz narusza
podstawowe standardy finanséw publicznych.

16. Zgodnie z zaleceniem Dyrektor wskazat osobg, ktéra bedzie go zastgpowaé w czasie jego
nieobecnosci i nie jest to Gtowna ksiggowa.

17. W zakresie ewidencji ksiegowe], zgodnie z zaleceniami zostanie wprowadzony nowy
plan kont. Wedtug deklaracji Dyrektora zostanie wdrozony od dnia 1 stycznia 2016r.
zgodnie z nowym okresem obrachunkowym.

W dalszym ciggu ewidencja ksiegowa nie w pelni odzwierciedla stan rzeczywisty,
poniewaz nie wszystkie operacje gospodarcze ujmowane sg w ksiggach rachunkowych.
Dowodem na powyzsze jest nie ujecie zakupionego sprzetu w ewidencji oraz nie
odpowiadajaca stanowi faktycznemu kwalifikacja optat doliczonych do faktury. Jest to
naruszenie ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowych.

Ponadto operacje gospodarcze ewidencjonowane na kontach ksiagg pomocniczych w
Jednostce nie charakteryzowaly sie odpowiednig szczegélowoscia umozliwiajacg
identyfikacje rodzaju zakupionego towaru badz ustugi, rodzaju dokumentu ksiggowego
oraz przez kogo 1 na czyjg rzecz byty §wiadczone.

Powyzsze zapisy powinny by¢ uzupelnieniem kont ksiegi gtéwne;.

18. Zgodnie z deklaracjg Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” plan finansowy Osrodka na 2016r.
zostanie oparty na racjonalnych przestankach i dostosowany do standardéw
obowigzujgcych w Gminie Miasto Swinoujscie.



19. Zgodnie z deklaracja Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” inwentaryzacja wszystkich skladnikéw
majatkowych zostanie przeprowadzona na koniec roku 2015.

20. W zakresie prowadzenia kart drogowych stwierdzono, iz od 01.01.2015r. zaprowadzono
ksigzke drukow Scistego zarachowania w ktorej rejestrowane sa karty drogowe.
W dalszym ciggu jednakze w kartach drogowych nie odnotowuje si¢ podstawowych
informacji jakimi sg imie i nazwisko uzytkownika oraz godziny wyjazdu i powrotu
samochodu stuzbowego.

21. w zakresie ustalania zatrudnienia, wynagradzania i rozliczania ratownikéw wodnych
zatrudnionych na kapielisku morskim opracowano i wprowadzono w Osrodku jednolite
zasady w zakresie zatrudniania i wynagradzania ratownikéw , w celu zabezpieczenia i
funkcjonowania kapieliska w sezonie letnim 2015r. W wyniku powyzszego zastosowano
ujednolicong stawke w wysokosci 12 zt brutto za godzing.

22 .Odrebnym zagadnieniem stwierdzonym w czasie prowadzonej rekontroli w Jednostce
byto zawarcie porozumienia pomiedzy Dyrektorem a Gloéwna ksiegowa, w ktérym
wyrazono zgode na rozwigzanie umowy o prace z dniem 31.12.2015r. W porozumieniu
zmieniajagcym dotychczasowe warunki umowy o prace¢ zostaly zmienione poprzez
przeniesienie ze stanowiska glownej ksiegowej na starszego inspektora d/s transportu i
rozliczen, pozostate warunki umowy pozostaly bez zmian.

Zgodnie z os$wiadczeniem Dyrektora bylej Glownej ksiggowej zachowano
wynagrodzenie w oparciu o art. 23 ust2 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o
pracownikach samorzgdowych. Jest to niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz z art.
23 wynika, iz mozna zachowa¢ uposazenie na okres 6 miesiecy na nowym stanowisku
w przypadku likwidacji poprzednio zajmowanego. W Jednostce stanowisko gléwnej
ksiggowej nie zostalo zlikwidowane.

Ponadto zachowujac dotychczasowe wynagrodzenie naruszono art. 39 ustawy o
pracownikach samorzadowych na podstawie, ktorego pracodawca w regulaminie
wynagradzania ustala maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego w danej
kategorii zaszeregowania. Zgodnie z obowigzujacym w Jednostce regulaminem
wynagradzania starszemu  inspektorowi przystuguje maksymalna kategoria
zaszeregowania IX , co zgodnie z tabelg miesigcznych kwot  wynagrodzenia
zasadniczego moze wynosi¢ maksymalnie 4300 zt. W przedstawionej powyzej sytuacji
nie bylo podstaw prawnych do zachowania uposazenia pracownikowi przeniesionemu ze
stanowiska glownej ksiegowej na stanowisko starszego inspektora.

Majac na wzgledzie powyzsze réznice miedzy wynagrodzeniem na stanowisku starszego
inspektora, a wyptacanym wynagrodzeniem nalezy uznaé za wydatek niecelowy.

W zwigzku z wydanymi zaleceniami pokontrolnymi oraz ustaleniami dokonanymi przez
zespOt kontrolny , a takze z wniesionymi przez Jednostke wyjasnieniami i podjetymi
dziataniami nalezy stwierdzic iz:

1. Zdecydowanie zmniejszono koszty funkcjonowania Jednostki w zakresie wyjazdoéw
stuzbowych samochodami prywatnymi.
2. Radykalnie ograniczono ilo$¢ przyznanych limitow na rozmowy telefoniczne.



3.

4,

Zaniechano praktyki nieodptatnego przydzielania karnetéow na plywalni¢ i inne
obiekty sportowe.

Wprowadzono szereg procedur, ktdre przyczynig si¢ do dokonywania wydatkéw
zgodnie z zasadami finanséw publicznych tj. legalnos¢, celowosé, efektywnosé i
gospodarnos¢.

Wyloniono i zatrudniono w drodze konkursu Gtéwna Ksiegows , ktora zdecydowanie
powinna zwigkszy¢é kontrole wstepng eliminujac  jednocze$nie  wszelkie
nieprawidtowos$ci zwigzanie z przestrzeganiem ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o
finansach publicznych.

Korekta opracowanych Regulaminéw i Instrukcji oraz wlasciwe wdrozenie ich postanowien
w dziatalnosdci codziennej powinny zagwarantowaé zgodne z obowigzujacymi przepisami
funkcjonowanie OSIR.

Wyk. w 2 egz.
Egz. nr 1 - Prezydent Miasta Swinoujécie

Egz. nr2 —a/a
Wyk. G. Szydtowski.



