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Protokoé! z kontroli

Zespot kontrolny w sktadzie: Gustaw Szydlowski, Marzenna Duczmarnska i Grazyna Rybinska
dziatajacy w oparciu o upowaznienie do kontroli sygnatura WO-KP.0052.15.2014 przeprowadzit
kontrole w Osrodku Sportu i Rekreacji ,,Wyspiarz” w Swinoujéciu wedlug ramowego programu
kontroli - kontrola zarzadcza II stopnia.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono:

I. W zakresie uregulowan prawno-organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostki.

1. Podstawa prawna dziatania jednostki i wyposazenia jej w majqtek.

Nie dopetniono formalnego wymogu dotyczacego powotania OSiR ,,Wyspiarz ” jako jednostki
organizacyjnej gminy wynikajgcego z ustawy o samorzgdzie gminnym art. 18 ust.2 pkt 9 lit. h)
stanowigcego, iz do wylacznej wihasciwosci rady gminy nalezy tworzenie, likwidacja i
reorganizacja przedsigbiorstw, zakladow i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz
wyposazanie ich w majatek. O powyzszych kompetencjach stanowia rowniez odpowiednie
zapisy ustawy o finansach publicznych.

Gmina Swinoujscie nabyla w drodze decyzji komunalizacyjnych wojewody  majatek
panstwowy, ktérym  dotychczas zarzadzat OSiR ,,Wyspiarz”, jednakze formalnie nie
przekazata go Jednostce.

Nie dokonywano inwentaryzacji nieruchomosci, ktora powinna zapewni¢ poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowych z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci.

Pomimo formalnego nie powotania OSiR ,,Wyspiarz” jako jednostki samorzadowej gminy,
Uchwalg Nr 487/99 Zarzadu Miasta Swinoujécia z 2 wrzesnia 1999r. nadano Ogrodkowi
Sportu i Rekreacji ,,Wyspiarz” Statut, w ktorym okreslono cele i zdania, sposob zarzadzania i
organizacj¢ oraz zasady prowadzenia gospodarki finansowej. W roku 2004 nadano OSiR
»Wyspiarz” nowy statut Uchwalyg Nr XXXII/272 Rady Miasta Swinoujécia w ktérym
zapisano, iz Osrodek jest jednostkg organizacyjna Gminy - Miasto Swinoujscie $wiadczacy
odplatnie ustugi w =zakresie sportu, rekreacji i wypoczynku, dziatajaca w formie
samorzadowego zaktadu budzetowego.

Obowigzki Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” w okresie objetym kontrolg petnit Pan Mariusz Fryska.
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2. Ustalenie i funkcjonowanie procedur kontroli zarzqdczej zgodnie z Zarzqdzeniem Nr
743/2010 Prezydenta Miasta Swinoujscie z 12 listopada 2010r

Zasady wewnetrzne rachunkowosci.

Zgodnie z art.69 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw kierownika
jednostki.

W zwigzku z obowigzkiem funkcjonowania kontroli zarzadczej w OSiR ,,Wyspiarz”

opracowano nastepujace procedury:

a) regulamin kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem Nr 32/2012 Dyrektora
Osrodka Sportui Rekreacji ,,Wyspiarz” z dnia 21.05.2012r.
W regulaminie kontroli zarzadczej ustanowiono szereg procedur dotyczacych sposobow
rozliczania planowanych celéw i zadan na dany rok, ktore nie sg stosowane w praktyce,
przyktadowo:

- opracowano kwestionariusze , w ktérych pracownicy bioracy udziat w

realizacji celow i zadan jednostki powinni oceni¢ sposob realizacji zadania na swoim
szczeblu, w odniesieniu do wszystkich kolejnych  standardow kontroli zarzadczej
okreslonych w Komunikacje Ministra Finanséw. Powyzsze przekracza kompetencje i
mozliwosci pracownikdéw nizszych szczebli,

- ustalono obowiazek kwartalnej oceny celowosci dokonywanych wydatkow w celu ustalenia
adekwatnoéci zatrudnienia w Osrodku,

- monitoring na podstawie ktérego powinien okreslany by¢ proces oceny  dziatania
systemu kontroli zarzadczej w jednostce, realizowany poprzez przekazywanie
odpowiednich informacji dyrektorowi osrodka.

Poza analiza ryzyka i planem zadan do realizacji w danym roku, brak jakichkolwiek
dokumentéw potwierdzajacych realizacje innych dziatai okre$lonych w regulaminie kontroli
zarzadczej.

W o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej brak jakiegokolwiek odniesienia do realizacji
przyjetych celéw i zaplanowanych zadah w roku za ktéry skiadane jest o$wiadczenie o
stanie kontroli zarzadczej. Brak réwniez dokumentow potwierdzajacych stopien realizacji
celéw i zadafi ( notatek, protokotéw) zweryfikowanych przez przyjete mierniki i wskazniki.
Powyzsze  dokumenty powinny by¢ zalgcznikiem do zlozonego o$wiadczenia, badz
opcjonalnie przechowywane w dokumentacji kontroli zarzadczej Osrodka.

Przyczynami braku realizacji wyzej wymienionych procedur moze by¢ ich zawito$¢ oraz

brak ich zrozumienia.
Jednostka powinna skupiaé si¢ na celach i realizacji zadan dlatego tez dobrze zrozumiana i
wlasciwie stosowana kontrola zarzadcza wymusza efektywne zarzadzanie jednostka,

b) kodeks etyki pracownikéw wprowadzony zarzadzeniem Nr 33/2012 Dyrektora OSiR
, Wyspiarz” z dnia 21.05.2012r. ,

¢) zasady oceny pracownikéw i O$rodka przez petentéw wprowadzony zarzadzeniem 30/2011
Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” z dnia 27.05.2011r. ,
W ocenie zespolu kontrolnego przyjeta forma anonimowych ankiet dotyczgca oceny
pracownikow nie daje pewnosci bezstronnosci przekazywanych opinii. Ewentualnie ankiety
takie, powinny dotyczyé tylko ustug $wiadczonych przez OSiR ,
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d) zasady planowania szkolen wprowadzone =zarzgdzeniem Nr 29/2011 Dyrektora OSiR
»Wyspiarz” z dnia 27.05.2011r. ,

e) zasady rejestrowania procedur kontroli zarzgdczej wprowadzone zarzgdzeniem Nr 28/2011
Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” z dnia 27.05.2011r.
Z powyzszego zarzadzenia wynika, iz procedury kontroli zarzadczej rozumiane sg bardzo
wasko 1 nie uwzgledniajg funkcjonujacych w jednostce wszystkich regulamindw i instrukeji ,
ktore tez sg procedurami kontroli zarzadczej ( instrukcja inwentaryzacyjna, instrukcja obiegu
dokument6éw , regulamin pracy, regulamin organizacyjny itp.),

f) zasady wydawania i rejestracji pelnomocnictw i upowaznien wprowadzone zarzadzeniem
Nr 79/2012 Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” z dnia 31.12.2012r.
W powyzszym zarzadzeniu nie okre$lono zadnych zasad wydawania petnomocnictw i
upowaznien ( kto moze otrzymad, w jakim celu i na jaki czas),

g) regulamin organizacyjny OSiR ,,Wyspiarz” zawiera szereg nierespektowanych w

Jednostce uregulowan, przykladowo:

- w rozdziale III § 7 pkt 12 przypisano obowigzek przygotowania dokumentacji przetargowej
kierownikom i menadzerom, z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, iz do
przygotowania przetargdw zatrudniano podmioty zewnetrzne,

- w rozdziale III § 7 pkt 22 zapisano, iz do zadan kierownikéw i menadzeréw nalezy

sporzagdzanie harmonogramoéw pracy podleglego personelu z uwzglednieniem przepisow

0 czasie pracy. Stwierdzono, ze przedmiotowe harmonogramy nie byty wykonywane,

ewidentnym przykladem na powyzsze jest brak odpowiednich harmonograméw

w przypadku dziatalnosci kapieliska,

- wrozdziale V § 10 pkt 1 zastrzezono min. do wylgcznej wiasciwosci Dyrektora
podpisywanie uméw oraz innych dokumentéw zawierajacych o$wiadczenia woli w imieniu
Osrodka , powyzszy zapis jest nieprzestrzegany przy udzielaniu petnomocnictw Glownej
Ksiegowej,

- wrozdziale V § 10 pkt 2 zawarto zapis, ktory nakazuje by na kazdej umowie oraz innym
dokumencie powodujacym powstanie zobowigzan finansowych byta
kontrasygnata glownej ksiggowej. Na wiekszosci dokumentdw ( w tym umowach)

powodujacych powstanie zobowigzan finansowych brak takiej kontrasygnaty,

h) regulamin wynagradzania pracownikéw OSiR ,,Wyspiarz” wraz z zalgcznikiem
okreSlajacym zasady nagradzania, w ktorym zapisano:

-w § 1, iz tworzy si¢ fundusz przeznaczony na nagrody dla pracownikéw administracji i
obstugi zwany dalej funduszem nagrod w wysokosci do 20 % wyznaczonych w planie
srodkéw na wynagrodzenia osobowe. Jest to ok. 2,5 krotno$¢ miesiecznego $redniego
wynagrodzenia kazdego z pracownikéw liczona od rocznej pensji. Powyzsze $rodki nie
uwzgledniajg trzynastej pensji. Wysoko$é odpisu na poziomie 20 % nie znajduje racjonalnego
uzasadnienia i nalezy do najwyzszych w gminie.

- z dalszych zapiséw regulaminu wynika, iz nagrody przyznawane sa kwartalnie za wlagciwe

wykonywanie swoich obowigzkdéw wynikajgcych z zakresu czynnoci,

- z kolejnych zapiséw wynika, iz w istocie opisywana nagroda ma charakter premii
regulaminowej nalezacej si¢ kazdemu pracownikowi, ktéry nie ma nieusprawiedliwionych dni
nieobecnosci, nie dokonat zaboru mienia, nie przebywat w pracy po spozyciu alkoholu, nie byt
karany i nie naruszat razaco ustalonego porzadku i dyscypliny pracy oraz przepiséw bhp i
ppoz., 1



i) instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych OSiR
» Wyspiarz”:
- zostala opracowana na niewlasciwych podstawach prawnych , jest art.10 ust.2 ustawy

o rachunkowos¢i, a powinien by¢ art.10 ust.1.
Ponadto zawiera nieaktualne przepisy dotyczace ewidencji ilosciowej $rodkéw czystosci
(ktérej w Jednostce brak) oraz sprawozdawczo$ci budzetowe;.
Stwierdzono , iz wykazy pracownikéw upowaznionych do przyjmowania i wystawiania faktur
VAT

sg nieaktualne, a instrukcja opracowana byla przez poprzednia gtowna ksiggows i dyrektora,

j) instrukeja inwetaryzacyjna:

- zawiera nieaktualne podstawy prawne,

- obejmuje zagadnienia dotyczace magazynu w OSiR ,,Wyspiarz”, ktory na dzien dzisiejszy
nie istnieje,

- w rozdziale IX wust.l pkt 11 zapisano, iz arkusze spisu z natury, na ktoérych ujmuje si¢
wyniki inwentaryzacji powinny zawiera¢ cene za jednostk¢ miary oraz warto$¢ wynikajgcg z
przemnozenia sktadnika majatku. Jest to niezgodne z gtéwng zasadg inwentaryzacji, ktdra
ma na celu ustalenia rzeczywistego stanu majatku, natomiast powyzsze dokonuje sig
dopiero w dziale ksiegowosci przy ich wycenie. W czasie wykonywania spisu zespot nie
zna wartoci spisywanego majgtku, a przywotany zapis zaprzecza postanowieniom ust. 11,

k) plan kont:

- nie zostat wprowadzony Zarzgdzeniem Dyrektora  oraz nie spelnia wymogow

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej ( Dz.U. Nr 128,p0z.861; ost. zm. Dz. U. z
2012r. poz.121). Konta wskazane w zalgczniku do rozporzadzenia nalezy traktowaé jako
standartows liczbe kont , ktdéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzgce do
ksiegowania operacji gospodarczych nie wystepujacych w jednostce , albo uzupetniona o
konta zgodne co do tresci ekonomiczne;.
W stosowanym planie kont nazewnictwo poszczegdlnych — kont nie odpowiada
przyporzadkowanej im numeracji zgodnie z rozporzgdzeniem i tak: w planie kont 010 w
rozporzadzeniu 011; w planie kont 070 w rozporzadzeniu 071; w planie kont 100 w
rozporzadzeniu 101; w planie kont 131 w rozporzadzeniu 130; w planie kont 145 w
rozporzadzeniu 141; w planie kont 200 w rozporzadzeniu 201; w planie kont 220 w
rozporzadzeniu 225 itd.; w planie kont 225 i 229 posiadaja taka samg nazwg; w planie
kont nie uwzgledniono podziatu kosztéw na poszczegélne rodzaje,

- w opracowanym planie kont nie uwzgledniono réwniez sposobu tworzenia kont i rozbudowy
kont analitycznych w zalezno$ci od potrzeb Jednostki, czyli przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen oraz prowadzenia kont ksiagg pomocniczych w powiazaniu z kontami ksiegi
glownej. W przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera powinny
by¢ wykazane zbiory danych z okreéleniem ich struktury wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji i w procesach przetwarzania danych. W dokumentacji opisujgce;
polityke rachunkowosci przy uzyciu komputera Jednostka powinna posiada¢ opis systemu
informatycznego zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkeji w zaleznosci od
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struktury oprogramowania wraz z opisem algorytmu i parametréw oraz zasad ochrony
danych i data rozpoczgcia eksploatacji oprogramowania,
- brak metod wyceny aktywow i pasywow oraz sposobu ustalenia wyniku finansowego.
Wszelkie zmiany sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych w tym zmiany zakladowego
planu kont powinny by¢é dokonywane przez kierownika jednostki w formie pisemne;j.
Plan kont powinien by¢ zalgcznikiem do opracowanej polityki rachunkowosci zgodnie z
art.10 ust.1 ustawy o rachunkowosci,

) regulaminu pracy — wprowadzony zarzgdzeniem Nr 48/2010 Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” z
dnia 27.12.2010r.

- w rozdziale III § 15 pkt 4 zapisano, iz za prace wykonywang na Il zmianie przystuguje
dodatek do wynagrodzenia za kazda godzing pracy, w wysokosci 10 % godzinowej stawki
wynagrodzenia zasadniczego. Na powyzsze unormowanie brak podstawy prawne;j.
Przywolany zapis nie znajduje roéwniez uzasadnienia ekonomicznego.

Ocena celowosci zacigganych zobowiqzan i dokonywanych wydatkéow w zwigzku z realizacjg
zadan jednostki zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009r.

Zgodnie z zasadami okre$lonymi ustawag o finansach publicznych za niecelowe nalezy uznaé:

1. Wydatek w wysokosci 6 150 zt zwigzany z realizacjg umowy z dnia 19.03.2012r. pomiedzy
OSiR ,,Wyspiarz” Swinoujscie, a Kancelaria Radcy Prawnego w Szczecinie. Umowa dotyczy
wykonywania ustug prawniczych polegajacych na doradztwie prawnym w sprawach z
zakresu kontroli zewnetrznych wszczetych, trwajacych lub zakonczonych w pierwszym
potroczu 2012r.

W umowie nie sprecyzowano na czym majg polegac efekty pracy zleceniobiorcy.

Na potwierdzenie realizacji umowy przez zleceniobiorce nie przedstawiono do kontroli
zadnych dokumentéw potwierdzajacych wykonanie umowy , ponadto w opisie faktury brak
podpisu merytorycznego dotyczacego realizacji umowy. Gtowna ksiggowa opisujgc fakture
stwierdzita, iz ustuga prawna dotyczy systemdw kontroli zarzadczej, uméw, kontroli UKS, co
jest niezgodne z zawartg umowa.

2. Wydatek w wysokosci 1 845 zt zwigzany z realizacja umowy z dnia 20.06.2012r. pomiedzy

OSiR ,,Wyspiarz” Swinoujscie, a Kancelarig Radcy Prawnego w Szczecinie. Umowa dotyczy
wykonywania ustug prawniczych polegajacych na doradztwie prawnym w zakresie oceny
formalno — prawnej specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na zadanie ,,Dostawa i
montaz instalacji solarnej na potrzeby produkcji cieptej wody uzytkowej w dwoch budynkach
zaplecza sanitarnego na terenie osrodka campingowego ,,Relax”.
Na powyzsze zadanie brak dokumentu oceniajgcego pod wzgledem formalno-prawnym
specyfikacje. Ponadto brak jakiejkolwiek adnotacji, parafki czy tez pieczatki na samej
specyfikacji potwierdzajacej akceptacjc pod wzgledem formalno-prawnym przez
przyjmujgcego zamowienie.

3. Wydatek w wysoko$ci 670 zt zwigzany z realizacja umowy zlecenia Nr 49/KR/2012 zawartej
09.07.2012r. pomiedzy OSiR ,,Wyspiarz” Swinoujscie a osoba fizyczna. W terminie od dnia
09.07.2012r do dnia 31.07.2012r. zleceniodawca zleca, a zleceniobiorca przyjmuje do
wykonania prace dotyczace konsultacji procedury przetargowej w zamdwieniach
publicznych. Zamodwienie dotyczylo dostawy i montazu instalacji solarnej na potrzeby
produkcji cieptej wody uzytkowej w dwoéch budynkach zaplecza sanitarnego na terenie

o$rodka campingowego ,,Relax” w Swinoujsciu. Byta to druga umowa na obshuge prawnq@(} y
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tego samego zadania, rowniez w tym przypadku brak udokumentowania efektéw realizacji
zlecenia.

4, Wydatek w wysokosei 670 zt zwigzany z realizacjg umowy zlecenia Nr 67/KR/2012 zawartej

w dniu 22.08.2012r. pomigdzy OSiR ,,Wyspiarz” Swinoujécie a osoba fizyczna. Przedmiotem
zlecenia w terminie od dnia 22.08. 2012r do dnia 31.08.2012r. byly prace konsultacyjne
dotyczace procedury przetargowej na dostawe i montaz instalacji solarnej na osrodku
»Relax”. Jest to juz trzecia umowa na obstugg prawna tego samego zadania, réwniez w tym
przypadku brak udokumentowania efektéw realizacji zlecenia.

Umowa zostata zawarta na okres od 22.08.2012 do 31.08.2012r. w sytuacji gdy 20.08.2012r.
wydano Zarzagdzenie Nr 51/2012 Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” w sprawie zatwierdzenia trybu
zamowienia publicznego STWZ oraz ogloszenia przetargu na realizacje zaméwienia, a wiec
jakiekolwiek konsultacje byty juz zbedne.

5. Wydatek w wysokosci 3 075 zt zwigzany z realizacja umowy z dnia 10.08.2012r. pomiedzy
OSiR ,,Wyspiarz” Swinoujscie a Kancelarig Radcy Prawnego w Szczecinie, Umowa dotyczy
wykonywania ustug prawniczych polegajacych na doradztwie prawnym w zakresie
postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego na zakup samochodu osobowo-
dostawczego w formie leasingu operacyjnego. Na powyzsze brak jakiejkolwiek dokumentaciji
potwierdzajacej realizacje umowy.

6.Wydatek w wysokosci 670 zt zwigzany z realizacja umowy zlecenia Nr 3/A/2012 z dnia
19.11.2012r. pomigdzy OSiR ,Wyspiarz” a osobg fizyczng. W umowie ustalono, iz w
terminie od dnia 19.11.2012r. do dnia 28.11.2012r. zleceniobiorca udzieli konsultacji
dotyczgcych procedury przetargowej na zakup fabrycznie nowego samochodu osobowego typu
van Jest to druga umowa na obsluge prawna tego samego zadania, réwniez w tym przypadku
brak udokumentowania efektow realizacji zlecenia.

W rozdziale III § 7 pkt 12 regulaminu organizacyjnego obowigzek przygotowania
dokumentacji przetargowej przypisano kierownikom i menadzerom. Z przedstawionych do
kontroli dokumentéw wynika, iz do przygotowania przetargéw zatrudniano podmioty
zewnetrzne.

7. Wydatek w wysokosci 4000zt. ( dwa razy po 2000 zt.) z tytulu wyptaconych nagréd za
organizacj¢ i przeprowadzenie zamoéwien publicznych - przetargéw na zakupy i remonty. Jedna
z nagréd przydzielonych Kierownikowi obiektéw sportowych zostata udzielona na wniosek
Glownej Ksiggowej. W regulaminie organizacyjnym postanowiono , iz przygotowanie
dokumentacji przetargowej jest obowigzkiem wszystkich kierownikéw.

W ustosunkowaniu si¢ do czgsci zarzutéw dyrektor stwierdzil, iz zawarte umowy nie byty
»umowami rezultatow”, dlatego tez brak dokumentéw potwierdzajacych ich realizacje.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych zawieraja
umowy i dokonujg wydatkow, ktérych przedmiotem sg ustugi ,dostawy lub roboty budowlane
majace na celu uzyskanie najlepszych efektéw z danych naktadow.

Majgc na wzglgdzie powyzsze ustawa o finansach publicznych nie dopuszcza mozliwosci
zawierania innych umoéw niz ,,umowy rezultatu”.

W dalszej czgéci swojego wystapienia dyrektor stwierdzil, iz zrealizowane umowy
zatwierdzane sg podpisami merytoryczne i formalno- rachunkowo na fakturach wystawionych
przez wykonawcg. W przypadku umowy zawartej na kwote 6 150 zi, brak merytorycznego



potwierdzenia na fakturze, co oznacza, ze nie byto faktycznych ale réwniez formalnych
podstaw do realizacji tego wydatku.

8. Zawyzenie wydatkow w zwigzku z wyplatg nagréd jubileuszowych poprzez wliczanie
przyznanych nagréd uznaniowych : 2012r. — okoto 3 316,67 zt; 2013r. — okoto 2 562,50 zi.

9. Zawyzenie wydatkow w zwigzku z wyplata odprawy rentowej poprzez wliczenie przyznanych
nagréd uznaniowych w 2013r — okoto 1500 zt.

10. Zawyzenie wydatkow w zwigzku z wyplata ekwiwalentu za urlop poprzez wliczenie
przyznanych nagrod uznaniowych w 2013r. — okoto 60 zi.

11. Zawyzenie wydatkéw w zwigzku z wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw.
trzynastki poprzez wliczenie nagréd uznaniowych za rok 2012 wyptaconej w roku 2013r
okoto 11 408 zi.

12. Zawyzenie wydatkéw w zwigzku z naliczeniem i przekazaniem skladek ZUS zwigzanych z
wyplatg zawyzonych naleznosci z tytulu ekwiwalentu za urlop jak i  dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

13. Wydatek w wysokosci 738 zt ( potowa kwoty naleznej za wykonanie operatu szacunkowego)
poniesiony z tytulu zlecenia wyceny domku kempingowego.
Powyzszy wydatek poniesiono w zwigzku z przyrzeczeniem zakupu calorocznego domku
kempingowego od osoby fizycznej, dzierzawigcej grunt pod domkiem na terenie osrodka
»Relax”.
Z zakupu domku Os$rodek wycofal si¢ 21.02.2012r. z uwagi na brak $rodkéw na ten cel w
budzecie.
Od wykonania operatu szacunkowego do oficjalnej rezygnacji z zakupu mineto nie wigcej jak 2
tygodnie, co tylko potwierdza nieracjonalno$¢ dokonanego wydatku.

14.Wydatek w wysokosci 817,41 zt poniesiony w zwiazku z rachunkiem kosztéw podrdzy
wyjazdu stuzbowego Nr 39/2012 dla Kierownika kadr i ptac OSiR ,,Wyspiarz” do Wroctawia
od 15 do 16.09.2012r. ( sobota, niedziela) na miedzynarodows konferencje naukowa ,,Mysle,
wigc biegam”. Polecenie wyjazdu stuzbowego wystawiono na samochdd prywatny. Podstawg
do wystawienia delegacji byto imienne zaproszenie dla kierownika kadr i ptac, ktére pozostaje
bez zwigzku z jej stuzbowg dziatalnoscig w OSiR ,,Wyspiarz”.

15. Wydatek w wysokosci 526,56 zt zwiazany z poleceniami wyjazdu shuzbowego Nr 18 z dnia
28.05.2012r., Nr 19 z dnia 29.05.2012r., Nr 20 z dnia 06.06.2012r. dla Menadzera d/s
Technicznych OSiR ,,Wyspiarz” do ENEA S.A. Biuro Sprzedazy w Szczecinie prywatnym
samochodem, brak racjonalnego uzasadnienia dla trzykrotnego wyjazdu do Szczecina w celu
podpisania umowy o pobér energii elektryczne;j.

16. Wydatek w wysokosci 641,90 zt. poniesiony w zwigzku z rachunkiem kosztéw podrézy
wyjazdu stuzbowego Nr 1/2012 dla Dyrektora OSiR ”"Wyspiarz” do Gdyni od 31.01 do
02.02.2012r. na konferencje po$wiecong utrzymaniu boisk sportowych, oceng ich jakosci i
standaryzacji jakosci pol golfowych. Ze wzgledu na znaczaco nizsze koszty przejazdu koleja,
brak racjonalnego uzasadnienia dla wydanej kwoty. Polecenie wyjazdu stuzbowego
wystawiono na samochod prywatny.
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Ponadto w rozliczeniu rachunku kosztu podrézy btednie wyliczono taczng kwote do wyptaty,
zawyzono ja o 126,10 zt, co $wiadczy o braku kontroli rachunkowe;j.

17. Wydatek w wysokosci 1 654,88 zt poniesiony w zwiazku z rachunkiem kosztow podrozy
wyjazdu stuzbowego Nr 42/2012 dla Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” do Przemysla od 23.10 do
26.10.2012r. na konferencje poswiecong problemom funkcjonowania instytucji
samorzgdowych zaangazowanych w rozwdj kultury fizycznej. Polecenie wyjazdu stuzbowego
wystawiono na samochod prywatny, brak racjonalnego uzasadnienia ( koszt i bezpieczefistwo
przejazdu) na przejazd samochodem jednej osoby na najdiuzszej trasie w kraju.

18. Wydatek w wysoko$ci 902,67 zt poniesiony w zwigzku z rachunkiem kosztow podrozy
wyjazdu shuzbowego Nr 16/2012 dla Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” do Wroctawia od 25.05 do
27.05.2012r. na konferencj¢ poswiecong funkcjonowaniu w OSiR kontroli zarzadczej.
Polecenie wyjazdu shuzbowego wystawiono na samochdd prywatny, brak racjonalnego
uzasadnienia na pokrycie kosztéw przejazdu na tak diugiej trasie.

19. Wydatek w wysokosci 208,95 zI. poniesiony w zwigzku z rachunkiem kosztéw podrozy
wyjazdu stuzbowego Nr 8 z dnia 06.03. 2012r. dla Dyrektora OSiR ”Wyspiarz” do Szczecina
w dniu 07.03.2012r. w celu przygotowania odpowiedzi w sprawie postepowania kontrolnego
Urzgdu Kontroli Skarbowej. W poleceniu wyjazdu stuzbowego nie okre$lono $rodka
lokomocji, natomiast rachunek kosztéw podr6zy rozliczono jak za samochdd prywatny, brak
racjonalnego uzasadnienia na pokrycie kosztéw delegacji zwigzanych z zabezpieczeniem
wilasnych prywatnych intereséw.

20. Wydatek w wysokosci 213,13 zt poniesiony w zwigzku z rachunkiem kosztéw podrézy
wyjazdu stuzbowego Nr 13 z dnia 14.05.2012r. dla Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” do Szczecina
w dniu 16.05.2012r. na zakupy na obiekty sportowe. Polecenie wyjazdu stuzbowego
wystawiono na samochod prywatny, brak racjonalnego uzasadnienia, poniewaz robienie
zakupdw nie miesci si¢ w zakresie obowiazkéw Kierownika Jednostki.

21. Wydatek w wysoko$ci 198,92 zi poniesiony w zwiazku z rachunkiem kosztow podrdézy
wyjazdu stuzbowego Nr 41/2012 dla Gléwnej Ksiegowej OSiR ,,Wyspiarz” do Szczecina w
dniu 09.10.2012r. na szkolenie VAT — zmiany 2013r. Polecenie wyjazdu stuzbowego
wystawiono na samochdd prywatny, brak na powyzsze racjonalnego uzasadnienia, poniewaz
miejsce szkolenia (hotel ,Novotel”) znajduje sie w bezposredniej bliskosci przystanku
koficowego $rodkéw komunikacji migdzy Swinoujéciem a Szczecinem.

22. Wydatek dotyczacy diety w wysokosci 11,50 zt poniesiony w zwiazku z delegacja Nr
49/2012 dla Glownej Ksiegowej OSiR ,,Wyspiarz” do Szczecina w dniu 08.11.2012r. na
zapoznanie si¢ z oferta Volkswagena. Dla powyzszego wydatku nie ma racjonalnego
uzasadnienia, poniewaz do obowigzkéw Giownej Ksiegowej nie nalezy zapoznanie si¢ z ofertg
zakupu samochodu. Ponadto w dniu 08.11.2012r w delegacji w Szczecinie przebywali
rownoczesnie Dyrektor 1 Kierownik obiektow sportowych. Tego dnia Jednostka pozostawata
bez nadzoru.

23. Wydatek w wysokosci 1 265,40 zt. poniesiony w zwigzku z rachunkiem kosztéw podrozy
wyjazdu stuzbowego Nr 43/2012 dla Menadzera d/s Technicznych OSiR ,,Wyspiarz” do
Kozienic  od 23.10 do 26.10.2012r. — udzial w seminarium PECC. Polecenie wyjazdu
stuzbowego wystawiono na samochdd prywatny, brak racjonalnego uzasadnienia dla przejazdu
samochodem prywatnym dla pojedynczej osoby na powyzszej trasie. & P
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24. Wydatek w wysokosci 191,40 z! poniesiony w zwiazku z rachunkiem kosztéw podrézy
wyjazdu stuzbowego Nr 10 z dnia 23.03.2012r. dla pracownika OSiR ,,Wyspiarz” do
Szczecina w dniu 21.03.2012r. na szkolenie. Polecenie wyjazdu stuzbowego wystawiono na
samochdd prywatny, brak racjonalnego uzasadnienia dla przejazdu samochodem prywatnym
na powyzszej trasie.

25. Wydatek w wysokosci 183,88 zt poniesiony w zwigzku z rachunkiem kosztow podrézy
wyjazdu stuzbowego Nr 24 z dnia 03.08.2012r. dla Menadzera d/s Technicznych OSiR
»Wyspiarz” do Szczecina w dniu 03.08.2012r. do Urzedu Morskiego- sondaz Basenu
Pétnocnego. Polecenie wyjazdu stuzbowego wystawiono na samochdéd prywatny , brak
racjonalnego uzasadnienia dla przejazdu samochodem prywatnym na powyzszej trasie, rdwniez
ze wzgledu na blisko$¢ celu podrozy od przystankéw $rodkéw komunikacji migdzy
Swinoujéciem, a Szczecinem.

26. Wydatek w wysoko$ci 183,88 zt poniesiony w zwigzku z rachunkiem kosztéw podrozy
wyjazdu stuzbowego Nr 28/12 dla pracownika OSiR ,,Wyspiarz” do Szczecina w dniu
10.08.2012r. do AGAT+ , odbiér okien na ,Relax”. Polecenie wyjazdu stluzbowego
wystawiono na samochdd prywatny, brak racjonalnego uzasadnienia dla przejazdu
samochodem prywatnym na powyzszej trasie ( brak faktury zakupu na okna od wyzej
wymienionego producenta).

27. Wydatek w wysokosci 212,23 zt poniesiony w zwigzku z rachunkiem kosztow podrézy
wyjazdu shuzbowego Nr 54/2012 dla pracownika OSiR ,,Wyspiarz” do Szczecina w dniu
10.12.2012r. na szkolenie ( dwie osoby) na temat ,Zakonczenie roku w zamoéwieniach
publicznych — nowelizacja 2012 - przygotowanie do wejscia w zycie nowych rozwigzan.”
Polecenie wyjazdu stuzbowego wystawiono na samochdéd prywatny, brak racjonalnego
uzasadnienia, poniewaz miejsce szkolenia (hotel ,,Novotel”) znajduje si¢ w bezposredniej
bliskosci przystankéw srodkéw komunikacji miedzy Swinoujéciem a Szczecinem.,

28. Wydatek w wysokosci 1 220,27 zt poniesiony w zwigzku z rachunkiem kosztéw podrézy
wyjazdu stuzbowego Nr 8/2013 dla Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” do Warszawy, w dniu
02.03.2013r. na uroczyste ogloszenie wynikoéw i wreczenie nagréod IX edycji konkursu o
nagrode ,,Przyjaznego brzegu”. Polecenie wyjazdu stuzbowego wystawiono na samochdd
prywatny, brak racjonalnego uzasadnienia do przejazdu pojedynczej osoby na w/w trasie
samochodem prywatnym.

29. Wydatek w wysokosci 852,55 zt poniesiony w zwigzku z rachunkiem kosztow podrozy
wyjazdu stuzbowego Nr 22 z dnia 19.08.2013r. dla Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” do Wroctawia
od 14.09 do 15.09.2013r. ( sobota, niedziela) na 31 Wroctaw Maraton . Polecenie wyjazdu
stuzbowego wystawiono na samochdd prywatny, brak racjonalnego uzasadnienia wyjazdu na
powyzszg imprezg, szczegolnie samochodem prywatnym.

30. Wydatek w wysokosci 835,80 zt poniesiony w zwigzku z rachunkiem kosztow podrézy
wyjazdu stuzbowego Nr 34 z dnia 25.09.2013r. dla Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz” do Ostrédy
od 30.09 do 02.10.2013r. — udzial w II Ogolnopolskim Forum Dyrektoréw OSiR . Polecenie
wyjazdu stuzbowego wystawiono na samochdd prywatny, brak racjonalnego uzasadnienia do
przejazdu pojedynczej osoby na w/w trasie samochodem prywatnym.

9

&‘/



't

31. Wydatek w wysokosci 46 zt ( dwie diety plus koszty przejazdu i amortyzacji samochodu
stuzbowego ) poniesiony w zwigzku z rachunkami kosztéw podrézy wyjazdu stuzbowego Nr
7/2013 dla konserwatora obiektow sportowych OSiR ,,Wyspiarz” i Nr 6/2013 dla Kierownika
Obiektow Sportowych OSiR ,,Wyspiarz” do Wroctawia w dniu 27.02.2013r. na prezentacj¢
nowych modeli ciggnikow. Polecenie wyjazdu shuzbowego wystawiono na samochdd
stuzbowy, brak racjonalnego uzasadnienia dla wyjazdu samochodem stuzbowym na takiej
trasie w celu ogladania ciggnikow.

32. Wydatek w wysokosci 183,88 zl poniesiony w zwigzku z rachunkiem kosztow podréozy
wyjazdu stuzbowego Nr 11/2013 dla Kierownika Plywalni Miejskiej OSiR ,,Wyspiarz” do
Szczecina w dniu 29.05.2013r. do Urzedu Statystycznego po odbi6ér dokumentdw. Polecenie
wyjazdu stluzbowego wystawiono na samochdd prywatny, brak uzasadnienia logicznego i
merytorycznego wyjazdu, brak celu podrézy — dokad i w jakim celu, a tym bardziej brak
racjonalnego uzasadnienia dla przejazdu samochodem prywatnym na powyzszej trasie.

33. Wydatek w wysokosci 193,91 zt poniesiony w zwiazku z rachunkiem kosztéw podrézy
wyjazdu stuzbowego Nr 16 z dnia 25.06.2013r. dla Kierownika Plywalni Miejskiej OSiR
»Wyspiarz” do Szczecina w dniu 25.06.2013r. w sprawie Kalendarza i Regulaminéw imprez
sportowych na rok 2013/2014. Polecenie wyjazdu stuzbowego wystawiono na samochdd
prywatny, brak racjonalnego uzasadnienia do przejazdu na w/w trasie samochodem
prywatnym.

34. Wydatek w wysokosci 30 zt oraz koszt przejazdu i amortyzacji samochodu stuzbowego
poniesiony w zwigzku z rachunkiem kosztéw podrézy wyjazdu stuzbowego Nr 12/2013 dla
konserwatora OSiR ,,Wyspiarz” do Opalenicy k/Poznania od 10.06 — 11.06.2013r. na
szkolenie przez firm¢ BARENBRUG Polska sp. z 0.0. Polecenie wyjazdu stuzbowego
wystawiono na samochéd stuzbowy, brak racjonalnego uzasadnienia do przejazdu jednej osoby
na w/w trasie samochodem shuzbowym.

35. Wydatek w wysokosci 183,88 zt poniesiony w zwiazku z rachunkiem kosztow podrozy
wyjazdu stuzbowego Nr 35 z dnia 26.09.2013r. dla Menadzera d/s Technicznych OSiR
»Wyspiarz” do Szczecina w dniu 30.09.2013r. w celu uzgodnienia dokumentacji. Polecenie
wyjazdu stuzbowego wystawiono na samochdd prywatny , brak uzasadnienia logicznego i
merytorycznego wyjazdu, brak celu podrézy (dokad si¢ udaje) i w jakim celu, a tym bardziej
brak racjonalnego uzasadnienia dla przejazdu samochodem prywatnym na powyzszej trasie.

Ponadto stwierdzono 4 polecenia wyjazdu stuzbowego samochodem prywatnym do Szczecina
dla Dyrektora OSiR ,Wyspiarz” , w tym 2 do Urzedu Morskiego i 2 do Urzgdu
Marszatkowskiego bez podania celu podrézy ( 3 x 183,88 zt plus 208,95 zl), brak racjonalnego
uzasadnienia do przejazdu na w/w trasie samochodem prywatnym.

Osobng grupe stanowiag polecenia wyjazdu stuzbowego do miejscowosci  Wolgast w
Niemczech na spotkania zwiazane z organizacja Maratonu Swinouj$cie — Wolgast.
Stwierdzono rozliczanie kosztéw podrézy w walucie obcej (euro), co jest naruszeniem ustawy
o rachunkowosci art.21 ust.3, ktéry stanowi iz dowdd ksiegowy opiewajacy na waluty obce
powinien zawiera¢ przeliczenie ich warto$ci na walute polskg wedtug kursu obowigzujgcego w
dniu przeprowadzenia operacji gospodarcze;.

Ponadto wigkszo$¢ z delegacji' nie posiada wskazanego $rodka lokomocji, nie jest
zatwierdzona pod wzgledem merytorycznym, ani zatwierdzana przez gldéwnego ksiggowego,

jak rowniez nie posiada klasyfikacji budzetowe;j. { ;
7/
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36. Polecenia wyjazdéw stuzbowych nr 31/2012 inr32/2012 dotycza wyjazdu w tym samym
czasie, natomiast naliczone i wyptacone diety sg rézne ( 22 i 21 euro).

37. Polecenia wyjazdéw stuzbowych nr 23/2012, nr 25/2012 i nr 26/2012 - naliczono i
wyplacono diety w nieprawidlowej wysokosci 20 euro, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej Y% diety do Niemiec wynosi 21 euro.

Nieprawidtowa kwota z polecenia wyjazdu nr 23/2012 zostala skorygowana poprzez
wystawienie dodatkowego rachunku kosztow podrézy ( co jest nieprawidtowe, poniewaz do
jednego polecenia wyjazdu stuzbowego nie mozna dolgczyé dwoch réznych rachunkéw
podrozy), w ktérym zawarto koszty przejazdu plus wyréwnanie diety.

W drugim i trzecim przypadku dokonano wyréwnania diet bez dokumentu ksiegowego, a tym
samym bez zadnego wyjasnienia.

38. Polecenia wyjazdéw stuzbowych nr 26/2013, 27/2013 i 28/2013 - naliczone i wyptacone
diety sg rozne, pomimo, iz dotyczg tego samego celu i czasu.
W pierwszym przypadku 1/3 diety wynosi 16,50 euro, a w drugim i trzecim 16,40 euro,
zgodnie z rozporzadzeniem powinno by¢ 16,34 euro.

39. Polecenia wyjazdéw stuzbowych nr 30/2013, 31/2013 i 32/2013 dotycza tego samego
przejazdu samochodem stuzbowym. W jednym przypadku naliczona dieta jest prawidtowa,
natomiast w drugim i trzecim zostala zawyzona o 0,10 euro i wynosita 24,60 euro.

Nadmieni¢ nalezy, iz odlegtosé¢ miedzy Wolgastem a Swinoujéciem wynoszaca 40 km byta
pokonywana w czasie od 1do 2 godzin.

W Jednostce przy zlecaniu wyjazdéw stuzbowych nie stosuje sie podstawowych zasad
obowigzujgcych w gospodarowaniu finansami publicznymi tj. celowosei, efektywnosci i
gospodarnosci. Wyjazdy poza nielicznymi wyjgtkami zlecane sg na przejazdy samochodem
prywatnym bez wzgledu na ekonomiczno$¢ i racjonalnos$é przejazdu.

40. Wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012r. w wysokosci 4 925,54 zt. bylemu

pracownikowi Mlodziezowego Domu Kultury, kitéry zostal  przeniesiony do  OSiR
»Wyspiarz”. Podstawg wyplaty wg o$wiadczenia Gléwnej Ksiegowej bylo pismo
Naczelnika Wydziatu Edukacji, ktéry nie byta upowazniony do wydawania polecen w tej
sprawie.
Naleznosci i zobowigzania po likwidowanej jednostce budzetowej zgodnie z ustawa o
finansach publicznych art. 12 ust.4 pkt 2 przejmuje urzad odpowiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego. W opisanym przypadku dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2012r. powinno
by¢ wyplacone przez Urzad Miasta Swinoujscie.

41. Wyplacenie nagrody uznaniowej w 2013r. Dyrektorowi OSiR ,,Wyspiarz” na podstawie
pisma Zastgpcy Prezydenta Miasta w wysokosci 7 176,16 zt . Na powyzszym pi$mie brak
akceptacji Prezydenta Miasta. Informacji o przyznaniu powyzszej nagrody nie przekazano do
akt personalnych Dyrektora OSiR ,,Wyspiarz”.

42. Zaptata przez OSiR ,,Wyspiarz” odsetek w wysokosci 3 564 zt z tytutu nie wplacenia przez
inkasenta OSiR ,,Wyspiarz” naleznej Urzedowi Miasta optaty uzdrowiskowe;.
Zaplata odsetek jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z postanowieniem
art.16 ust.1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

9.
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43. Wydatek w wysokoéci 2 570,90 z} poniesiony w zwiazku zakupem smartfona z akcesoriami
(faktura VAT 60248269 z dnia 08.11.2012r. ).
Powyzszy zakup narusza podstawowe zasady finanséw publicznych tj. celowosci, efektywnosci
i gospodarnosci.

44, Dwa przypadki bezumownego wynajmu samochodu Caddy w roku 2013. W obu

przypadkach wystawiono faktury na kwoty po 100 z kazda. Zgodnie z kartami drogowymi w
pierwszym przypadku samochdd przejechat 255 a w drugim 440 kilometréw. Zaptacone OSiR
za wynajem samochodu kwoty nie pokrywajg nawet kosztéw paliwa oraz kosztow zuzycia
samochodu.
Stwierdzono rdéwniez przypadki bezumownego wynajmu Forda Transita za ceng¢ Kosztow
zuzytego paliwa. W jednym przypadku w karcie drogowej z 14.12.2013r. jako kierowca zostat
wpisany Dyrektor OSiR ,,Wyspiarz” , natomiast z faktury wynika, iz w tym samym dniu
samochod zostat wynajety innemu kontrahentowi.

45. Wydatki dotyczace wielokrotnych podwyzek wynagrodzen wybranej grupie pracownikow
administracji w okresie od 01.06.2012 do 01.10.2013r. (16 miesigcy).
Udzielone podwyzki:
a/ kierownik obiektow sportowych - czterokrotnie na tagczng kwote okoto 1 340 zl. brutto,
b/ kierownik kadr i ptac - czterokrotnie na taczna kwotg okoto 910 zi. brutto,
¢/ ksiegowa — dwa razy,
d/ gtéwna ksiggowa — dwa razy,
e/ inspektor d/s transportu i rozliczenn — dwa razy,
{/ inspektor d/s administracji — dwa razy,
g/ ksiegowa ( kasjerka) starszy inspektor d/s BHP i inspektor d/s PPOZ~ dwa razy.

Nadmieni¢ nalezy, iz ostatnie z udzielonych podwyzek oraz nagrody wyptacone w
pazdzierniku 2013r. spowodowatly brak $rodkéw na dziatalnos$¢ biezacg, skutkiem czego byto
wystapienie o dodatkowe $rodki.

46. Wydatek dotyczgcy remontu szatni wraz z natryskami przy boisku syntetycznym. Wyptacono
o 1 124 zt wiecej niz wynosita oferta cenowa ztozona przez firm¢ ,,STYL-DOM”. W trakcie
realizacji zaméwienia wystawiono faktury za dwa etapy przeprowadzonych prac. Do faktury za
I etap dolgczona jest oferta na kwote 9 270 zt., natomiast do faktury za II etap dotgczona jest
poprawiona oferta na 10 394 zt.( powinno by¢ zgodnie z pierwotng oferta 9270zt.)

Ponadto stwierdzono réwniez , iz na notatce stuzbowej dotyczacej wyboru oferty sporzadzone;j
przez Kierownika Obiektéw Sportowych dokonano odrgcznie poprawki kwoty oferowanej
przez firme ,,STYL-DOM?” z 9270 zt. na 10 394 zi.

47. Wydatek w wysokosci 672,11zt wynikajacy z wyboru drozszej oferty w postgpowaniu
ofertowym, ktorego jedynym kryterium byta cena.
Z przedstawionego do kontroli protokotu z postgpowania ofertowego wynika, iz wygrata firma,
ktora zaoferowala kwote nizszg w wysokosci 32 186,17 zt jednakze wykonanie prac zlecono
firmie, ktéra zaoferowata wyzszg cen¢ tj. 32 855,28zl.
Firme, ktéra zgodnie z protokotem zaoferowata najnizszg ceng poinformowano o wyborze innej
najkorzystniejszej oferty. ’

48. Przydzielanie darmowych karnetow na basen i inne obiekty sportowe ( poza przypadkami,
ktére stanowity nagrode w zawodach wspdtorganizowanych przez OSiR ). Brak racjonalnego
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uzasadnienia na nieodptatne przyznawanie karnetdw, poniewaz sa one istotnym zrodlem
pozyskiwania srodkow ( przychodéw) na biezgca dziatalnosé tych obiektow.

49. Zawarcie 12 umow zlecenn ( z dwoma kontrahentami) dotyczacych nadzoru nad boiskiem ze
sztuczng nawierzchnig oraz skateparkiem, halg tenisows, boiskiem trawiastym kazda na kwotg
2 200 zi. brutto miesigcznie w okresie od 01.01.2012r. do 31. 12. 2012r. Z tresci umoéw
wynika , iz zleceniobiorca wykorzystywany bedzie do sprawowania nadzoru w miar¢ potrzeb.
Do kontroli nie przedstawiono ewidencji przepracowanych godzin potwierdzajgcych
wywigzanie sie¢ z umowy przyjmujacego zlecenie. Zawarto umowe, z ktérej wynika, iz takie
samo wynagrodzenie zleceniobiorca otrzyma za przepracowanie jednego dnia jak i catego
miesigca.

50. Przyznanie limitéw abonamentu na stuzbowe telefony komoérkowe w roku 2012 i 2013
w wysokosci:
- menadzer/gléwny specjalista d/s technicznych 170 zl netto,
- gltowny ksiggowy 157 zt / 189 zl netto,
- kierownik gospodarz obiektow 89 zt / 90 zl netto,
- kierownik portu jachtowego BP 90 zl netto,
- kierownik ptywalni 64 zl netto,
- kierownik kapieliska 64 zt netto,
- inspektor d/s administracji i rozliczen 64 zt, netto,
- kierownik kempingu ,,Relax” 64 zi netto,
- konserwator 57 zt netto,
- konserwator 20 z! netto,
- kierowca 30 zl netto.
Wysoko$¢ przyznanych limitow znaczaco odbiega od standardow przyjetych w innych
jednostkach.

51. Wydatki do ktérych nie stosuje sie trybow ustawy prawo zaméwien publicznych zgodnie z art.
4 pkt 8 dokonywane sa wg uznania. Samo zwolnienie z obowigzku zachowania wymogow
ustawy prawo zamoOwien publicznych nie jest rownoznaczne z pelng swoboda zamawiajacego .
Nadal oczekuje si¢ od niego udzielania takich zaméwien z uwzglednieniem wymagan
wynikajacych z przepiséw ustawy z 27 sierpnia 2009r, o finansach publicznych ( zasady
celowosci , oszczednosci 1 efektywno$ci dokonywania wydatkéw ze Srodkéw
publicznych).Kazda ztotowka w jednostce powinna by¢é wydatkowana zgodnie z
opracowanymi procedurami dotyczgcymi udzielania zamoéwien publicznych. Procedury
powinny  odnosi¢ sie do w/w zasad wyznaczonych w ustawie o finansach publicznych,
gwarantujac terminowg realizacje zadan z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakladoéw, biorgc pod uwage ustalenie ewentualnej odpowiedzialnosci
osobistej pracownikow zamawiajacego za zaistniate naruszenia . Kazde postgpowanie powinno
by¢ przygotowane i przeprowadzone w sposéb zapewniajacy przestrzeganie zasad uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. W Jednostce brak takiego regulaminu, co
skutkuje dokonywaniem zakupow wedhlug uznania, najczesciej na telefon.

52. Stwierdzono ponad standardowe wynagradzanie Kierownika Obiektow Sportowych .
Zatrudniona z dniem 1.08.2007r. w OSIR z okreslonym wynagrodzeniem w wysokosci 1190
plus 30% premii , do dnia 1.10.2013r. otrzymata 12 podwyzek dochodzac do kwoty 4 650 zi
pensji zasadniczej plus dodatek funkcyjny w wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia
oraz 10% dodatku stazowego . Oprdcz wymienionych wynagrodzen w 2012r. otrzymala dwie
nagrody w wysokosci 5000z1. 1 2000zt. oraz w 2013 roku 3 nagrody 1500zt., 2500z1. i 4500zl. @

)
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Nadmieni¢ nalezy, iz pracownica dwukrotnie skierowana zostata na studia podyplomowe w
calosci sfinansowane przez OSiR:
- w2009 r. na kierunek zarzadzanie logistyczne (brak umowy w aktach personalnych)
- w 2011r. na organizacj¢ zarzadzania sportem , gdzie optacono czesne za II semestry w
wysokos$ci 3000zt

53. Wysoko$¢ wyplaconych nagrod w latach 2012 1 2013 :
a/ w 2012r wyptacono 139 610 zt plus sktadki ZUS optacone przez pracodawcg w wysokosci
okoto 28 900 zl. Laczny koszt nagréd w 2012r. wynidést okoto 168 510 zt , co stanowito

ponad 20 % dotacji przedmiotowej przeznaczonej na dziatalno$é OSiR ,,Wyspiarz”.

b/ w 2013r. wyptacono 166 526, 16 z plus sktadki ZUS optacone przez pracodawce w
wysokosci okoto 34 471 zt. Laczny koszt nagrod w 2013r. wynidst okoto 200 997 zi.

Reasumujac od pazdziernika 2012r do pazdziernika 2013r wydatkowano na nagrody (tgcznie

ze sktadkami) kwote 369 507 zi. — wykaz nagrod stanowi zatacznik Nr 1 do protokotu.

II. Plan finansowy jednostki i jego realizacja pod kgtem wymogéw dyscypliny finanséw
publicznych.

W roku 2013 OSiR ,,Wyspiarz” otrzymat dotacje celowa na finansowanie kosztow realizacji

inwestycji w kwocie 500 000 zt.

Zgodnie z umowa z dnia 12.03.2013r. podpisana z Gmina Miasto Swinoujécie dotacje celowa

przeznaczono mig¢dzy innymi na zabezpieczenie dachéw na obiektach nr 2,4 i 8.

Na podstawie zawartej umowy przeprowadzono postgpowanie przetargowe w trybie przetargu

nieograniczonego na ,, Wykonanie robdt zabezpieczajacych i remontowych budynkéw

nr 1,2,3,4,8,9 wchodzacych w skiad zespotu zabudowy dawnej stoczni wraz z nabrzezami

Basenu P6tnocnego”. Na powyzszy cel przeznaczono kwote 451 008,90 zt. zgodnie z wycena

wykazang w dokumentacji technicznej wykonang przez pracowni¢ projektows. Majac na

wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz zar6wno zakres prac jak i ilo$¢ obiektow jest

niezgodna z umowsg zawarta z Urzedem Miasta.

Pierwszy przetarg uniewazniono z uwagi na to, iz zglosit sie tylko jeden oferent, ktory

zaproponowal cen¢ znacznie wyzszg od kwoty zagwarantowanej na to zadanie.

W wyniku rozstrzygnigcia drugiego przetargu w dniu 28.08.2013r. komisja przetargowa

uznala za najkorzystniejszg oferte (jedyng) na kwote 599 256 zi., co w dalszym ciagu

przekraczato mozliwo$é¢ sfinansowania powyzszego zadania, poniewaz oferta ta przewyzszata

o kwotg 148 247,10 zl. $rodki przeznaczone na t¢ inwestycje. Komisja zaproponowala by

dokona¢ wyboru tej jedynej oferty i zwiekszy¢ kwote jaka zamawiajacy przewidzial na

wykonanie zaméwienia lub tez powtdrzy¢ procedurg przetargowag przy uwzglednieniu

ograniczonego zakresu robot.

Z notatki Kierownika Jednostki wynika, iz zgodzit si¢ na propozycje komisji by zwigkszy¢

dotychczasowa kwotg przeznaczong na realizacje zadania. W zwigzku z powyzszym Dyrektor

OSiR ,,Wyspiarz” wystapit z wnioskami o zwiekszenie §rodkdéw finansowych o kwote

100 000 zI oraz zmiang zakresu rzeczowego na zadanie wynikajace z umowy zawartej z

Gming.

Dnia 05.09.2013r. Dyrektor sporzadzil informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty na

kwoteg 599 256 zl., pomimo braku $rodkéw wystat te informacje do firmy i podpisal z nig

umowe w dniu 10.09.2013r.

OSiR ,,Wyspiarz” dodatkowe $rodki otrzymal dopiero Uchwala Rady Miasta z dnia

19.09.2013r. Aneks do umowy podpisano 24.09.2013r.

Reasumujac zaciggnig¢to zobowiazanie, na ktdére nie byto pokrycia w planie finansowym, co

$wiadczy o braku kontroli wstepnej . Na powyzszej umowie nie bylo kontrasygnaty gtéwnej @\ _
/
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ksiggowej , ktora wskazywatlaby , iz zobowigzania wynikajgce ze skontrolowanej operacji
mieszezg si¢ w planie finansowym. Powyzsze $wiadczy o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych art. 15 oraz 18 c. ust. 1 pkt 3 ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Na umowach i zleceniach brak kontrasygnaty gtéwnej ksiegowej, co jest naruszeniem art. 54
ust.3 ustawy o finansach publicznych, ktéry moéwi, ze dowodem dokonania przez gléwnego
ksiggowego wstepnej kontroli jest jego podpis zlozony na dokumentach dotyczacych danej
operacji. Ztozenie podpisu przez gtéwnego ksiegowego na dokumencie oznacza, ze nie zgtasza
zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidtowosci
tej operacji i jej zgodnosci z prawem; nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-
rachunkowej rzetelnosci i prawidlowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji oraz ze
zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki.

Standardem w Jednostce jest, iz na czas nieobecno$ci Dyrektora petnomocnictwo do petnienia
obowigzkéw otrzymuje gtéwna ksiegowa. Powstaje sytuacja, w ktorej gléwna ksiegowa
wystgpuje w podwoéjnej roli, z jednej strony jako osoba upowazniona do podpisywania umow,
czyli zaciggania zobowigzan a z drugiej strony jako osoba dokonujaca wstepnej kontroli.
Gospodarka finansowa jednostki w ten spos6b zostaje pozbawiona kontroli. Przepisy ustawy o
finansach publicznych dopuszczaja mozliwo$é powierzenia obowiazkéw kierownika jak i
udzielenia petnomocnictwa do jego zastepowania wylgcznie wtedy kiedy nie bedzie to
kolidowalo z zakresem wykonywania statych obowigzkéw. Powierzenie jednej osobie funkciji
gtéwnego ksiggowego ( wykonujacego dyspozycje srodkami pienigznymi), a z drugiej strony
funkcji kierownika jednostki( dysponenta $rodkéw publicznych) powoduje, iz gospodarka
finansowa w jednostce pozbawiona jest kontroli. Jedna i ta sama osoba zaciaga zobowigzania,
dokonuje wstepnej kontroli oraz wykonuje dyspozycje $rodkami pienieznymi, co moze
doprowadzi¢ do wielu nieprawidtowosci oraz naduzyé.

Rozdzielenie wydawania dyspozycji srodkami publicznymi od ich wykonywania nalezy do
podstawowych regut majacych zapewni¢ bezpieczefistwo $rodkéw publicznych , zapobiegajac
naduzyciom poprzez to, ze osoby wladne do podejmowania decyzji o kierunkach
wydatkowania $rodkéw nie maja do nich bezposredniego dostepu ( wydane przez nich
polecenia sg realizowane i rejestrowane w ewidencji ksiggowej przez inne osoby). Podziat
kluczowych obowigzkéw oraz weryfikacja operacji gospodarczych przed ich realizacjg zostaty
wskazane jako podstawowe mechanizmy kontroli operacji finansowych i gospodarczych w
komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

W roku 2012 OSiR ,,Wyspiarz” zaplanowat w pierwotnej wersji plan na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi ( sktadki ZUS , PEFRON, Fundusz Pracy oraz dodatkowe wynagrodzenia
roczne )2 430 000 zt , natomiast wykonanie w 2012r. w tym zakresie wynosito 2 395 758,88
zt. W roku 2013 OSiR zaplanowal w pierwotnej wersji plan na wynagrodzenia wraz z
pochodnymi ( sktadki ZUS , PEFRON, Fundusz Pracy oraz dodatkowe wynagrodzenia roczne)
2 656 800 zt., co stanowi ponad 10 % wzrostu kosztow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
W sytuacji utrzymania na zblizonym poziomie wielkosci zatrudnienia. Powyzszy wzrost nie
znajduje racjonalnego uzasadnienia.

W zwiazku z niedoborem w splacie optaty uzdrowiskowej przez pracownika OSiR ,,Wyspiarz”
zostaly naliczone przez Urzad Miasta odsetki w kwocie 3 564 zI. Na wniosek zobowigzanej
Dyrektor dokonal umorzenia powyzszej kwoty bez formy, kiéra zawierataby podstawe prawna
wraz z uzasadnieniem. Zachowanie odpowiedniej formy dokumentu stwierdzajacego
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umorzenie naleznosci  jest niezbedne, poniewaz dokument taki staje si¢ dokumentem
ksiggowym i stanowi podstawg do odpowiedniego ujecia w ewidencji ksiegowe;.

III. Ewidencja ksiggowa.
1.Zgodnos¢ ewidencji z obowigzujqcymi przepisami.

Kwota w wysokoéci 3564 zt. zaptacona przez OSiR w dniu 4.04.2012r. , a dotyczaca odsetek z
tytutu nie uiszczenia w terminie oplaty uzdrowiskowej zostata zakwalifikowana jako straty
nadzwyczajne. Powyzsze dzialanie narusza zasade jawnosci finansow publicznych poprzez
mylne wskazanie kierunkéw wydatkowania $rodkéw publicznych i faktycznej sytuacji.
Zakwalifikowanie wydatku , rozchodu w straty nadzwyczajne moze wystapi¢ jedynie w
sytuacji utraconych wartosci sktadnikéw majatkowych na skutek zdarzen losowych oraz
kosztow usuwania skutkéw tych zdarzen. Nieterminowe rozliczanie kwitariuszy i wplata po
terminie opfaty uzdrowiskowej do Urzedu Miasta z pewnoscia nie jest zdarzeniem losowym
lecz nie dopetnieniem obowiazkéw w tym zakresie i braku odpowiedniego nadzoru. Umorzenie
powyzszych odsetek osobie zobowiazanej do pobierania i rozliczania optaty uzdrowiskowej nie
moze by¢ podstawa do zaliczenia ich w straty nadzwyczajne.

Ponadto powyzsze zdarzenie nie ma odzwierciedlenia w ewidencji ksiggowej , poniewaz nie
naliczono i nie zaksiggowano przypisu dotyczacego odsetek za zwloke oraz ich umorzenia.
Wobec powyzszego ksiggi rachunkowe nalezy uzna¢ za nierzetelne (art.24 ust.2 ustawy o
rachunkowosci).

Nie wszystkie dokumenty ksiggowe sa ujmowane w danym okresie sprawozdawczym, ktérego
dotyczg ( art. 20 ust.l ustawy o rachunkowosci). Zgodnie z zasadg memoriatu w ksiegach
rachunkowych nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i
obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami niezaleznie od terminu ich zaptaty art. 6
ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o podatku od towaréw i ustug . Dotyczy to w
szczegblnosci operacji kasowych Zaktadu. Ponadto wyptacano faktury ktére zatwierdzane bylo
po terminie zaplaty co jest naruszeniem ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o finansach
publicznych.

W Jednostce nie okreslono metod wyceny aktywow i pasywow, a takze nie wskazano na
wielkos¢ kwoty upowazniajgcej do bezposredniego odpisywania w koszty zakupionych
pozostatych $rodkéw trwatych o niskiej wartoéci. Nie wskazano réwniez warunkéw ( kwota
graniczna plus czas uzytkowania) na jakich zakupione przedmioty zaliczone bedg do kategorii
srodkow trwatych lub pozostatych srodkéw trwatych. W wyniku powyzszego w Jednostce nie
stosuje  si¢ jednolitych zasad, a do ewidencji przyjmuje sie pozostate srodki trwale w
wysokosci np. 55zt (stojak), a nie przyjmuje si¢ w wysokosci 113z} (gwintownica) lub
zarowki metalohalogenowe po 481 zt,

W Jednostce pomimo prowadzenia ogélnych ksigzek drukéw $cistego zarachowania
dotyczacych ewidencji biletéw i karnetow na ptywalni¢ oraz obiekty sportowe nie mozna
ustali¢ rzeczywistego stanu karnetéw na dany dzien , poniewaz kierownicy poszczegdlnych
obiektow nie prowadza ksiazek drukéw $cistego zarachowania przypisanych do obiektéw.

Nadmieni¢ nalezy, iz w prowadzonych ksigzkach wystepuja liczne bledy , ktére nie sg przez
nikogo weryfikowane i kontrolowane ( brak jakichkolwiek adnotacji w ksiegach). Kazdy
karnet wyraza okreslong wartos¢” w zlotych i dlatego jezeli jednostka uzywa w swej
dziafalnosci drukow, ktére ze wzglgdu na jej specyfike powinny by¢ poddane szczegoblnemu
nadzorowi, to jest zobowigzana w swoich przepisach wewnetrznych ustali¢ zasady
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gospodarowania takimi drukami oraz ich ewidencjonowania majac na wzgledzie uregulowania
zawarte w art. 68 1 art.69 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Przepisy te wymagaja
aby kierownik jednostki zapewnil w jednostce funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadezej. Druki te musza podlegaé obowigzkowo kontroli ich wydawania
1 zuzycia ze wzgledu na to, ze jej brak, a takze dostep do tych drukéw 0s6b nie upowaznionych
moze doprowadzi¢ do powaznych nieprawidtowosci i naduzy¢.

W jednostce nie stosuje sig¢ jednolitych zasad dotyczacych ewidencji kontrahentdw, poniewaz
fakture¢ oplacang przelewem ksigguje si¢ na poszczegdlnym koncie kontrahenta, natomiast
fakture optacang gotdéwkowo ( w kasie zakladu) ewidencjonuje si¢ bezposrednio w koszty.
Powoduje to, ze ewidencja ksiggowa nie odzwierciedla rzeczywistego stanu wystepowania
kontrahenta i jego powigzan z rejestrem ksiegowym.

Stwierdzono, iz na dziewigciu zrealizowanych i zaptaconych umowach zlecefi brak = bylo
podstawowego elementu umowy jakim jest kwota wynagrodzenia.

Ponadto na jednej zaplaconej umowie brak bylo podpisu zleceniodawcy, czyli Kierownika
Jednostki.

Stwierdzono réwniez, ze Gtéwna Ksiggowa stosowala pieczatke Dyrektora podpisujac si¢ na
niej z upowaznienia, do czego nie byta uprawniona.

Pomimo tak istotnych brakéw rachunki za umowy zostaty wystawione, a pienigdze wyplacone.
Powyzsze $wiadezy o tym, iz kontrola rachunkéw pod wzgledem formalno — rachunkowym i
wszystkie nastgpne nie zostaly przeprowadzone , czyli nienalezycie wykonano wstepna
kontrol¢ zgodnos$ci operacji finansowej z planem oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw .

IV. Inne zagadnienia.

Pomimo opracowania i wprowadzenia do uzytku instrukcji inwentaryzacyjnej , w Jednostce nie
przeprowadzono inwentaryzacji spelniajacej wymogi ustawy o rachunkowosci.
Podczas inwentaryzacji dokonuje sie czynnos$ci majacych na celu ustalenie rzeczywistego stanu
skladnikow majatkowych znajdujgcych si¢ w posiadaniu danej jednostki organizacyjne;j.
Zadaniem inwentaryzacji w ujgciu ustawy o rachunkowo$ci jest ustalenie rzeczywistego stanu
aktywéw i pasywow jednostki w celu zaktualizowania danych ujetych w jej ewidencji
ksiggowej, co ma wplyw na wycene majatku i wynik finansowy jednostki oraz rzetelno$é
sporzadzanych sprawozdan finansowych i innych( w tym sprawozdan budzetowych oraz
deklaracji podatkowych).
Poza tym w jednostkach sektora finanséw publicznych inwentaryzacja jest jednym z
elementéw kontroli zarzadczej, ktéra zgodnie z postanowieniami art.68 ustawy z 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych ma na celu m.in. zapewnienie wiarygodnosci sprawozdan oraz
ochrong zasobow,
Z dokumentéw przedstawionych do kontroli wynika, ze do zespotu spisowego powolana
zostala osoba do ktorej obowiazkow nalezy wycena spisanych sktadnikéw majgtkowych, co
uniemozliwia rzetelne i bezstronne rozliczenie inwentaryzacji. Osoba ta odpowiedzialna jest
za prowadzenie ewidencji rzeczowych skladnikéw aktywdéw i nie moze bezposrednio
uczestniczy¢ w spisie z natury ( rozdziat XII pkt 1 instrukcji inwentaryzacyjnej).
Ponadto stwierdzono, iz aktywa trwate ewidencjonowane na koncie 020 -  wartosci
niematerialne i prawne ( np. licencje na uzytkowanie programéw komputerowych) ujmowano
na arkuszach spisu z natury, co jest niezgodne z art. 26 ust.l pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
poniewaz  powinny by¢ zinwentaryzowane w drodze poréwnania danych z ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

S

17



Inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych wynikajacych z
ewidencji ksiggowej z ewidencjg odpowiedniego zasobu gminnego zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, patstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej. Na
dokumentach inwentaryzacyjnych brak takiego poréwnania oraz potwierdzenia wydanego
przez osobg odpowiedzialng za prowadzenie zasobu gminnego.

Na arkuszach spisu z natury brak jakichkolwiek numeréw inwentarzowych , indeksow , ktére
umozliwialyby identyfikacje poszczegdlnych sktadnikow majgtkowych w celu ich wiasciwego
i rzetelnego rozliczenia.

W protokotach z rozliczenia wynikow inwentaryzacji komisja wnioskuje, by niedobory
wyjasni¢ i dokona¢ likwidacji. Jest to niezgodne z instrukcja inwentaryzacyjng w rozdziale X
pkt 4 , ktory stanowi , iz przyczyny powstania réznic inwentaryzacyjnych okresla komisja
inwentaryzacyjna w protokole , w ktérym przedstawia takze umotywowane wnioski co do
sposobu ich rozliczenia . Brak jakichkolwiek dokumentéw( protokotéw) wyjasniajacych
niedobory (czy sa one rzeczywiste czy tez pozorne, zawinione lub niezawinione ). Adnotacja
Glownej Ksiegowej oraz decyzja Dyrektora w sprawie spisania- likwidacji niedobordéw
zalaczona do w/w protokotéw jest nieuzasadniona poniewaz brak jest ujawnionych przyczyn
ich powstania.

Powyzsze stanowi naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych , ktéry stanowi , iz takim
naruszeniem jest zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o
rachunkowosci.

Ponadto stwierdzono , iz nie funkcjonuja w jednostce zadne procedury dotyczace obrotu
gotdwkowego, brak instrukcji kasowe;j.

Opracowanie instrukcji ma na celu zapewnienie wiasciwej ochrony intereséw jednostki,
poprzez uregulowanie m.in.: warunkdéw organizacyjno-technicznych prowadzenia kasy oraz
formy jej zabezpieczenia, zasad przewozu i przechowywania $rodkdw pieni¢znych, zasad
ustalania tzw. pogotowia kasowego i typu dokonywania operacji kasowych.

Jednostka posiada na swoim stanie dwa samochody VW Caddy i Ford Transit, do ktorych
prowadzone sg karty drogowe. Do kontroli przedstawiono karty za lata 20121 2013.

Karty drogowe sg drukami, ktére powinny byé zaewidencjonowane w ksiazce drukéw scistego
zarachowania ,w Jednostce jednak brak takiej ewidencji.
Karty drogowe zawierajg liczne btedy, ktére nie umozliwiajg rozliczenie przejechanych
kilometroéw migdzy innymi:

- brak podpisu osoby kontrolujacej wyniki,

- brak podpisu osoby zlecajacej wyjazd,

- brak wykazania stanu paliwa przy otrzymaniu karty,

- brak wykazania stanu paliwa przy zwrocie karty,

- brak wykazania normy zuzycia paliwa,
Oprocz braku odpowiednich danych na kartach wykazywane sg absurdalne sytuacje, np. stan
paliwa przed podr6zg rdwna si¢ stanowi paliwa po przejechaniu 69 km. W drugim przypadku
stan paliwa przy pobraniu karty wynosit 3 litry, po pobraniu paliwa ( zatankowaniu 22 litréw)
1 przejechaniu 1038 km stan paliwa wynidst 22 litry, pomimo wykazania rzeczywistego

zuzycia paliwa w wysokosci 73 litrow.
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Z powyzszego wynika, iz ewidencja $rodkéw transportu nie byta kontrolowana i nadzorowana
i naruszala podstawowe zasady wynikajace z ustawy o finansach publicznych w zakresie
kontroli zarzagdczej.

Nadmieni¢ nalezy , iz bardzo wiele kart drogowych wystawianych bylo bez zlecanych
wyjazdoéw stluzbowych ( brak drukéow delegacji zlecajacych wyjazd poza granice miasta) ,
ktore sg nieodzownym elementem potwierdzajagcym wykonywanie obowigzkéw stuzbowych.
Powyzsze nieprawidlowosci wynikajg z braku opracowanych w Jednostce procedur, ktore
okredlalyby zasady uzytkowania samochodéw stuzbowych. Powinny one przede wszystkim
zawiera¢ uregulowania dotyczace: wydawanych dyspozycji, uzytkownika, zasad korzystania,
ewidencji, norm zuzycia paliwa oraz wskazania oséb odpowiedzialnych za bezposrednia
kontrole i nadzér.

Osobnym zagadnieniem jest zabezpieczenie dziatalnosci kapieliska morskiego na wyspie
Uznam i Warszéw za lata 2012r. i 2013r. Stwierdzono, ze brak jest odpowiednich standardow ,
ktore bytyby podstawa do rzetelnej analizy , planowania oraz odpowiedniej kalkulacji kosztow
utrzymania kapieliska.

Stawki ustalane dla poszczeg6élnych stanowisk (tych samych ratownikdéw) w miesiacu lipcu i
sierpniu 2012r.  byly rézne np: w umowie za lipiec widniata stawka godzinowa natomiast w
sierpniu na umowie widniata juz stawka zryczaltowana za caly miesigc bez uwzglednienia
ilosci przepracowanych godzin . Ilo$¢ przepracowanych godzin pomnozona przez stawke nie
zgadzala sig z naliczong kwota do wyplaty. Ponadto brak byto przejrzystych regut w sprawie
przyznawania dodatkéw wiezowych i zywieniowych .

Z dokumentéw przedstawionych do kontroli stwierdzono, iz wysoko$¢ stawek sprzataczy w
2012r. byta znacznie wyzsza niz stawek ratownikéw. Przykladowo najnizsza stawka
godzinowa sprzatacza wynosita 10zf. natomiast ratownika 7zi. , w sytuacji gdy zakres
obowigzkéw oraz ponoszona odpowiedzialno$¢ jest niepordwnywalna tym bardziej, ze
ratownik musi posiadaé stosowne uprawnienia.

Kazda dotacja udzielana z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego powinna mie¢ na celu
realizacje zadan tej jednostki. Dotacja przedmiotowa powinna by¢ przyznawana
samorzadowemu zakladowi budzetowemu wylacznie w celu obnizenia ceny ustug
swiadczonych na rzecz mieszkancéw danej wspdlnoty .

Laczna kwota dotacji przedmiotowej dla samorzadowego zakladu budzetowego powinna by¢
iloczynem liczby ustug lub liczby wyrobow objetych dotowaniem, $wiadczonych przez zakiad
budzetowy w danym roku oraz stawki doplaty do przyjetej jednostki miary wyrobu lub
swiadczonych ustugi. Stawka musi odnosi¢ sie do konkretnego rodzaju dziatalnosci lub
poszczegdlnego wyrobu, a jej obliczenie nie moze sie odbywaé¢ na podstawie tacznych kwot
przychoddw i kosztow zaktadu , jesli wykonuje on wiecej niz jeden rodzaj dziatalnosci.
Powyzsze zasady powinny postuzy¢ za podstawe do opracowania statych i niezmiennych
procedur pozwalajacych na weryfikacj¢ i porownanie kosztéw danej dziatalnosei, w celu
rzetelnego ustalenia wysoko$ci naleznej dotacji przedmiotowej oraz prawidlowego jej
rozliczenia.

Na tym protokoét zakonczono.

Pouczenie: W ciggu 7 dni od daty podpisania protokotu kierownik kontrolowanej jednostki moze zlozyé p1semne
wyjasnienia do ustalen zawartych w tym protokole.

Wyk. w 3 egz. mgring, Gusii,
Egz. nr | — OSIR ,,Wyspiarz” :
Egz. nr 2 — Prezydent Miasta
Egz. nr 3 —a/a
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