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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/125 — Wykonywanie przez starostow obowiazkéw wynikajgeych z ustawy —
Prawo ochrony érodowiska w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2013 .

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Malgorzata Chabiniak, starszy inspektor kontroli panstwowej
upowaznienie do kontroli nr 87902 z dnia 11 listopada 2013 1. :
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Swinoujsciut ul. Wojska Polskiego 1/5, 72-600 Swinoujscie

Janusz Zmurkiewicz - Prezydent Miasta Swinoujscia (miasta na prawach powiatu) od
18 listopada 2002 1., dale] Prezydent’ f
~ (dowod: akta kontroli str. 3)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie, dziatalnos¢ Prezydenta w zakresie
wykonywania obowiazkow starosty wynikajacych z ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 .
Prawo ochrony érodowiska®, zwanej dalej ,Po$’, w okresie od 1 stycznia 2011 1. do 30
wrze$nia 2013 .

Powyzsza ocene uzasadnialy:

- prawidiowa organizacja i kontrola zarzadcza wykonywania zada z zakresu
ochrony érodowiska, w tym odpowiedni podziat kompetengj i odpowiedzialnosci
pracownikow Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa?,

- rzetelne prowadzenie postepowan administracyjnych i prawidtowe wydawanie
decyzji o pozwoleniu na korzystanie ze $rodowiska lub ustalajacych poziom
hatasu, , '

- prowadzenie dziatan identyfikujacych podmioty korzystajace ze rodowiska oraz
sprawowanie kontroll przestrzegania i stosowania przez prowadzagych instalacje
przepisow o ochronie Srodowiska,

- rzetelne weryfikowanie skarg na podmioty korzystejace ze srodowiska | po
przeprowadzeniu kontroli podejmowanie dziatar w celu przywrécenia rodowiska
do stanu wiasciwego,

- prawidiowe wydatkowanie srodkow, pochodzacych z wplywow z tytutu optat za
korzystanie ze $rodowiska i kar pienigznych, na zadania z zakresu -ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej.

}

1 dalej ,Urzgd” .

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl,
negatywna.

3Dz U, 220131, poz. 1.232 ).t ze zm, dalej: Pos,

4Dale: WOSIL,
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IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan z zakresu ochrony $rodowiska

1.1. Na podstawie obowigzujacych w latach 2011-2013 Regulamindw organizacyjnych
Urzgdu® wykonywanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska nalezalo do kompetencji
WOSILS, ktory przy realizacji zadan dotyczacych:

- sporzadzania map akustycznych i programéw ochrony $rodowiska przed
hatasem wspoipracowat z Wydzialem Eksploatagji i Zarzadzania (zarzadca drog
powiatowych i gminnych), dalej ,WEZ",

— finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz gospodarowania
srodkami stanowigcymi dochody z tytutu oplat za korzystanie ze $rodowiska
| administracyjnych kar pienieznych - wspotpracowat z WEZ (w zakresie
utrzymania i pielegnacji zieleni w pasach--m.in. drég powiatowych) oraz
Wydzialem Inzyniera Miasta (w zakresie planowania i realizacji inwestycji
budownictwa drogowego), dalej , WIM".

(dowdd: akta kontroli str. 4-21)

Na podstawie ww. regulamindw organizacyjnych Urzedu opracowane zostaly dla
wszystkich wydziatow ich regulaminy wewnetrzne, w tym dla WOSIL. Wskazano
wnich organizacie wewnetrzng wydzialu, jego strukture organizacyjna, zasady
podporzgdkowania oraz zakresy zadari komorek organizacyjnych. Nadzér nad pracg
wydziatow sprawowali ich naczelnicy.

(dowod: akta kontroli str. 22-51)

Realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska powierzono pisemnie w 2011 roku
- 9 pracownikom, w roku 2012 i 2013 - 10 pracownikom (w WOSIL — 4, w WEZ — 2
pracownikom, WIM - 4 w 2012 i 2013 roku i 3 w 2011 roku). Pracownicy zatrudnieni
byli w pefnym wymiarze czasu pracy i realizowali zadania powiatowe i gminne.
Szacunkowy wymiar czasu pracy pracownikow przeznaczony na realizacje zadar
powiatowych objetych kontrolg wynosit od 1 do 50% wymiaru czasu pracy’.

(dowod: akta kontroli str. 49-51, 234,237)

1.2. Kompetencje zawodowe o0séb realizujacych zadania starosty z zakresu ochrony
srodowiska byly adekwatne do zakresu realizowanych zadan. Pracownicy
realizujacy zadania bedace przedmiotem kontroli posiadali wyksztalcenie:

~  WOSIL: wyzsze prawnicze (2 osoby) wyzsze ekonomiczne (1 osoba), wyzsze
techniczne o specjalnoéc technologia chemiczna (1 osoba) oraz staz pracy
w Urzedzie w WOSIL od 9 do 20 lat.

- WIM: wyksztalcenie wyzsze techniczne 4 osoby o specjalizacji: budownictwo (2
osoby), mechanika i budowa maszyn (1 osoba), mechanika (1 osoba) oraz staz
pracy w Urzedzie od 1,5 roku do 9 Iat.

- WEZ wyksztalcenie wyZsze techniczne o specjalizacji transport (1 osoba) oraz
inzynieria $rodowiskowa (1 osoba) oraz staz pracy w Urzedzie odpowiednio 9
i 14 lat,

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 49-50)

Wedtug Naczelnika WOSIL - Beaty Tutowieckiej-Terendy, (...) stan zatrudnienia

w WOSIL byl wystarczajacy pod wzgledem ilosciowym i jakodciowym | zapewniaf

prawidiowg realizacje zadar.” '

(dowod: akta kontroli str.239-240)

% Wprowadzonych Zarzadzeniami Prezydenta Miasta w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Swinoujscia Nr: 125/2009 z 19.02.2008 . (obowiazujacego do 14.04.2011 r.), Nr 216/2011 2 31.03.2014 1, (obowiazujacego
do31.07.2013 .}, i 492/2013 2 1.08.2013 . )

& Do 31.03.2011 r. Wydziat Gospodarki Komunalnej i Srodowiska,

7 WOSIL: 1 - 10%, 2 po 20% i 1 - 50%, WEZ: 1 - 1% i1 - 5%, WIM: 1 - 2%, 2 po2%i1-5%
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W sprawie analiz potrzeb kadrowych Prezydent - Janusz Zmurkiewicz wyjasnit
Analiza prowadzona byla w Urzedzie na etfapie tworzenia Regulamindw
Organizacyjnych. Zarzadzeniem nr 216/2011 utworzono w ramach struktur Urzedu,
WOSIL. Na stapie jego tworzenia zostaf ustalony ogdlny zakres zadaf ww. Wydziaty,
anastepnie  wewnetrzny  requlamin  organizacyjny ~ Wydziatu, Ponadto,
przeprowadzono analize potrzeb kadrowych Wydziafu, obejmujacg réwniez zadania
wynikajace z Po$, a wykonywane przez starostg, okreslony zostaf zakres obowigzkow
dla kazdego pracownika. Analizy potrzeb kadrowych w zakresie ww. zadan dokonano
réwniez na etapie tworzenia regulaminu organizacyjnego Urzedu, przyjetego
Zarzadzeniem nr 492/2013, W nastepstwie, opracowano nowy regulamin wewnetrzny
Wydziaty, a w konsekwencji zmieniono zakresy obowigzkéw  pracownikom
realizujacym zadania starosty wynikajace zPoS$, (...) zasob kadrowy Wydziafu

- odpowiedzialnego za realizacfg tych zadar nie zmienit sig od-2009 r. i byt odpowiedni

w stosunku do zadar realizowanych przez Staroste, wynikajacych z w/w przepisow
ustawowych. W zwigzku z tym brak bylo potrzeby dokonania zmian kadrowych, gdyz
dotychczasowi pracownicy w sposéb wiasciwy realizowali nafozone obowigzki.
W konsekwencji ten sam zesp6f pracownikéw wykonuje ww. zedania.”

(dowod: akta kontroli str.221-223, 241, 243, 249)

W roku 2010 pracownicy WOSIL uczestniczyli w 3 szkoleniach dotyczacych ochrony
§rodowiska organizowanych przez Centrum Szkoleniowe Rozwoju Demokracji
Lokalnej w Szczecinie nt.: Gospodarka odpadami, Ochrona $rodowiska w procesie
Inwestycyjnym oraz Natura 2000 w procesie inwestycyjnym. Pracownicy realizujacy
zadania z zakresu ochrony $rodowiska w latach 2011-2013 (do 30.08.) nie
uczestniczyli szkoleniach zwigzanych z wykonywanymi zadaniami.

(dowdd: akta kontroli str.52-55)

Prezydent wyjaénit: ,Pracownicy WOSIL realizujacy zadania Prezydenta z zakresu
ochrony $rodowiska nie uczestniczyli w latach 2011 - 2013 w szkoleniach zwigzanych
z wykonywanymi zadaniami, poniewaz w latach wczesniejszych ci sami pracownicy
przechodzili szkolenia obsjmujace w swoim  zakresem zadania Gminy iPowiatu.
Szkolenia prowadzone byly w ramach projektu pn. ,Szkolenia drogg do zapewnienia
wysokiej jakosci uslug $wiadczonych przez JST w obszarze Wysp Uznam~ Wolin”. Wiv
projekt byt wspoffinansowany ze $rodkow unijnych Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w okresie pazdziernik 2008 r. - wizesieri 2011 r. Projektodawca byt Urzad Miasta
Swinoujécie. Szkolenia dobierane byly zgodnie z zapotrzebowaniem, skiadanym przez
naczelnikow wydziatow/kierownikéw biur, Poza tym, zakres wprowadzonych zmian
w latach 2011 — 2013 w ustawodawstwie w zakresie ochrony $rodowiska nie wymagat
przeprowadzenia dodatkowych szkoler w tym zakresie.”

(dowdd: akta kontroli str. 223, 241, 243)

1.3. Do dyspozycji pracownikow realizujacych zadania starosty z zakresu ochrony
érodowiska pozostawaly 2 samochody osobowe?. Urzad nie posiadal urzadzen
pomiarowych oraz specjalistycznego oprogramowania umozliwiajacego weryfikacje
wynikéw obliczet stanu jakosci powietrza, o kiérych mowa w art. 221 ust. 1 pkt 7
Po$, zawartych we wnioskach o wydanie pozwolen.

(dowod: akta kontroli str. 56)

W sprawie niezapewnienia pracownikom realizujacym zadania z zakresu ochrony
§rodowiska  urzadzeft  pomiarowych,  specjalistycznego  oprogramowania
umozliwiajacego weryfikacje wynikéw obliczen stanu jakosc powietrza, Prezydent
wyjasnit: ,Nie uznatem za niezbgdne i konieczne dokonanie Zakupu ww. urzgdzen
pomiarowych na potrzeby kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie

8 Renault Traffic (8-0osobowy) o nr rejestracyjnych ZSWV99 i Skoda Fabia o nr rejestracyjnych ZSWRGS9
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"$rodowiska z uwagi na fakt iz urzadzenia takie wymagajg do ich obstugi
wyspecjalizowanej i doswiadczonej kadry pracowniczej, w praktyce zajmujgcej sie
tylko takimi badaniami, Dodatkowo urzadzenia takie winny posiadac akredytacje.
Majac na uwadze niewielkg ilogé instalacji, w stosunku do ktérych stnieje

przypuszczenie naruszenia standardow w zakresie emisji ponadnormatywnego
hatasu do Srodowiska, bezzasadnym jest wydatkowanie srodkéw na ich zakup. Nie
uznatem  réwniez za konieczne  dokonanie zakupu  specjalistycznego
oprogramowania umoZliwiajacego weryfikacje wynikow obliczeri stanu  jakosci

powistrza zawartych w przediozonych wnioskach o wydanie decyzji zezwalajacych
ha wprowadzanie gazéw i pytow do powistrza, poniewaz zataczane do wnioskéw
obliczenia  rozprzestrzeniania  sie zanjeczyszczeri s wykonane zgodnie

z obowigzujacym  rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 26.01.2010 .
w sprawie warto$ci odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu, w ktérym
okreSlono referencyjne metodyki modelowania pozioméw substancji w powietrzu,
W badanym okresie czasu obliczen dokonano za pomocq programu posiadajacego
atest Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie,

(dowdd: akta kontroli str.241-244)

1.4. Szacowanie rocznego kosztu realizacji zadar w Urzedzie odbywato sie poprzez
przediozenie przez wydzialy propozycji- planu wydatkéw na dany rok. W Urzedzie
nie zostaly ustalone kryteria podziafu planowanych érodkow na realizacje zadan
z zakresu ochrony $rodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 197-203, 215-219B, 221,234, 237)

Prezydent Janusz Zmurkiewicz wyjagnit: ,W Urzedzie nie zostaly ustalone kryteria
podziatu planowanych Srodkéw na realizacje przez staroste zadan z zakresu
ochrony $rodowiska. Podziafy takiego dokonuje Prezydent Miasta na etapie
tworzenia projektu planu budzet na kole iny rok, uwzgledniajac w nim wszystkie
zadania priorytetowe, w tym realizowane przez staroste.

(dowdd: akta kontroli str.234, 236)

W latach 2011-2013 Urzad realizowat 6 zadan inwestycyjnychs, ktorych elementem
byta przebudowa kanalizacji deszczowej. Zadanie dot. poprawy systemu
odprowadzania $ciekow z drég zostato ujete jako zadanie ciagle w planie
operacyjnym obowiazujacego w latach 2011-2013 Programu Ochrony Srodowiska
(krotko i diugoterminowy plan operacyjny dla Miasta Swinoujécie). Na ochrone
srodowiska w Urzedzie zaplanowano érodki :
a) wroku 2011 - 2.692.272 zt w tym na:
— przebudowe kanalizacji deszczowej - 2.129.000 zi",
— utrzymanie i pielegnacja zieleni w pasach drogowych - 453.883 zt,
- realizacje zadan z zakresu ustawy Prawo geologiczne i gémicze,
pozostajacych w kompetencii geologa powiatowego — 4.389 z},
— prowadzenie edukacji proekologicznej w szkotach ~ 5.000 z,
b) w roku 2012 — w kwocie 2.177.389 zt, w tym na;
- przebudoweg kanalizacji deszczowej ~ 1.618.000 z112,
— utrzymanie i pielegnacja zieleni w pasach drogowych - 550.000 Z,

®1) Przebudowa ulicy Wybrzeze Wiadyslawa IV na odcinku od uf. Jana z Kolna do baseny Pétnocnego, 2) Przebudowa
centralnego uktadu komunikacyjnego $rddmiescia w Swinoujsciu, Opracowanie dokumentagji projektowo-kosztorysowej dla
przebudowy ulic: 3) H. Kottataja, 4) Wojska Polskiego, 5) Stowackiego, 6) Budowa mostu nad Stara $wing taczacego wyspy
Karsibor | Wolin

1% Uchwala nr LXV/530/2010 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 25 lutego 2010 w sprawie przyjecia aktualizacji Programu
Ochrony Srodowiska dia Miasta Swinoujscia,

" Przebudowa licy Wybrzeze Wiadyslawa 1V~ 1.100.000 2, Przebudowa centralnego ukiadu komunikacyjnego érodmiescia
w Swinoujsciu — 875.000 zt, Opracowanie dokumentacji projekiowo-kosztorysowsj dla przebudowy ulic: H. Kotiataja —
28.000 21, Wojska Polskiego — 36.000 21, Slowackiego ~ 60.000 i,

2 Budowa mostu nad Starg Swing taczacego wyspy Karsibdr i Wolin - 1.005.000 2, Przebudowa centralnego ukladu
komunikacyjnego $rédmiescia w Swinoujsciu — 613.000 2,
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~realizacje zadan z zakresu ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze,
pozostajacych w kompetencji geologa powiatowego — 4.390 24,

— prowadzenie edukacji proekologicznej w szkotach ~5.000 Z,

c) w roku 2013 — w kwocie 1.706.664,63 i, w tym na:

- przebudowe kanalizacji deszczowej — 1.052.264,63 z{3

~ utrzymanie i pielegnacja zieleni w pasach drogowych —650.000 z.

~realizacje zadafh z zakresu ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze,
pozostajgcych w kompetencji geologa powiatowego — 4.400 z1.

(dowdd: akta kontrofi str. 197-203, 234, 236,238, 266-276)

Na realizacje ww. zadan zabezpieczono w budzecie $rodki (w dziale 600 rozdziaf
60015 § 6050 i § 4300, dziale 900 rozdziat 90006 § 0690, dziale 801 rozdziat 80120
§ 4240). Rada Miasta Swinoujscie (dalej ,Rada") przyjeta w uchwatach budzetowych
na rok 20111, 20127 | 201316 rodki wysoko$ci zaproponowanej w przediozonych
projektach uchwaly budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 197-203,206-207)

Wymienione wyzej zadania zostaly zrealizowane (z wyjatkiem zaplanowanej w 2011,
roku edukagji proekologicznej w szkotach, do Urzedu nie wplyngly wnioski szkof),
plan wydatkéw nie zostat przekroczony.

(dowod: akta kontroli str. 187-203)

Kwoty na wynagrodzenia oraz koszty rodzajowe zwiazane z pracg i utrzymaniem

wydziatow, ktérych poszczegdlni pracownicy zwiazani byli z realizacjg zagadnien

zwiazanych z ochrong $rodowiska ujmowane, byly w klasyfikacji budzetowe]

w dziale 750 rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)".

W budzecie w rozdziale 75023 ujeto kwoty:

— 2011 rok — 13.236.825 zt: z tego: wydatki biezace-12.936.825 zi, wynagrodzenia
z pochodnymi — 10.409.839 zt,

~ 2012 rok — 13.549.788 7, z tego: wydatki biezace-13.435.788 2t wynagrodzenia -
z pochodnymi - 10.662.298 z, '

— 2013 rok — 14.103.587 z, z tego: wydatki biezace-13.885.587 zt wynagrodzenia
z pochodnymi - 10.810.872 z,

(dowdd: akta kontroli str.203)

Prezydent wyjasnit: ,W procedurze opracowywania budzetu planowane sg kwoty
og6lne dotyczace realizacji zadar z zakresu ochrony $rodowiska bez stosowania
uszczegbfowienia i przypisania do konkretnych zadan przypisanych staroscie.
Zadania starosty w zakresie ochrony Srodowiska sq realizowane poprzez
wydatkowanie $rodkéw ogdinych Urzedu Miasta. W gféwnej mierze sq to wydatki
osobowe. Z zawartych angaZy nie wynika stopief zaangaZowania pracownikow
. w poszezegbine czynnosci, stad tez nie ma mozliwodci wskazania kwot.”

(dowdd: akta kontroli str.281-283)

Skarbnik Miasta Iwona Gorecka-Seczek wyjasnita: ,(...) Wynagrodzenia
pracownikéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu ochrony wykonywane sg z
rachunku wydatkéw biezacych, w ramach zbiorczych wynagrodzen wszystkich
pracownikéw... (...) Nie sq prowadzone wyodrebnione zapisy ksiggowe wydatkow

1 Budowa mostu nad Stara Swing laczacego wyspy Karsibor i Wolin - 804.396,63 2, Przebudowa centrainego ukladu
komunikacyjnego $rédmiescia w Swinoujéciu — 247.868 2,

# ychwala Nr V/22/2011 Rady Miasta Swinoujécie z dnia 20 stycznia 2011r. w sprawle uchwalenia budzetu miasta Swinoujscie
na rok 2011, ) -

1 ychwala Nr XIX/144/2011 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 22 grudnia 2011r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta
Swinoujécie na rok 2012 o

% \chwala Nr 11/261/2012 Rady Miasta Swinoujscie z dnia 20 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta
Swinoujscie na rok 2013
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ptacowych dla pracownikéw kiérych zakres czynnodci zwigzany jest z realizacjq
zadar z zakresu ochrony $rodowiska przynaleznych do powiatu.{...),
(dowdd: akta kontroli str. 196)

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow 3 komérek organizacyjnych

(WOSIL, WEZ, WIM) wykonujacych zadania w zakresie ochrony $rodowiska

wyniosly w latach 2011-2013 (do 30.09) 3.726.616,50 !, z tego:

~ w2011 roku 606.596,93 zt (w tym pracownicy WOSIL - 268.786,21 zt, WEZ -
153.659,82 zt, WIM -184.150,90 z1),

— w2012 roku 706.579,52 zt (w tym pracownicy WOSIL - 279.431,07 zi, WEZ -
182.358,17 zt, WIM - 244.790,28 zt),

~ w2013 (do 30.09.) roku 550.131,80 zt (w tym pracownicy WOSIL - 201.847 45
zt, WEZ - 135.411,08 zt, WIM - 212.873,27 ).

(dowod: akta kontroli str.204-205)

Szacunkowa wysoko$é wynagrodzen'? przypadajaca na zadania z zakresu ochrony

srodowiska wynosita:

— w2011 roku 69.625,95 zt (w tym pracownicy WOSIL- 61.125,36 zt, WEZ -
4.085,95 zt, WIM -4.414,65 1),

— w2012 roku 74.722,51 zt (w tym pracownicy WOSIL- 63.749,09 zI, WEZ -
4.654,21 zt, WIM -6.319,21 Zi),

—~ w2013 (do 30.09.) roku 59.633,58 zt (w tym pracownicy WOSIL- 50.426,41 74,
WEZ -3.393,92 zt, WIM -5.813,85 zt),

(dowdd: akta kontroli str.205)

Zadania z zakresu ochrony $rodowiska realizowane byly w ramach Srodkow
wlasnych. Urzad nie otrzymywat dotacji i subwencji na realizacje zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i nie wnioskowat o $rodki budzetowe na ich realizacje. W latach
2011-2013 Urzad nie wnioskowat roéwniez do krajowych funduszy ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej i innych instytucji o dotacje na zakup $rodkéw do
realizacji zadan w postaci np. samochodéw, urzadzen pomiarowych,
specjalistycznych programéw komputerowych. W okresie objgtym kontrolg Urzad
pozyskal dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego
(dofinansowanie w wysoko$ci 35,75 % wartoéci inwestycji®® pn. ,Przebudowa
centralnego uktadu komunikacyjnego srédmiescia w Swinoujéciu”) oraz w 2011 roku
otrzymat dotacje z Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych na
przebudowe drogi powiatowej ul. Wybrzeze Wiadystawa (w wysokosci 50%
inwestycii').

(dowdd: akta kontroli str.195, 221-223, 234, 237)

Prezydent wyjasnit: ,Urzad (...) w latach 2011-2013 nie wystepowa | nie otrzymywat
dotacji oraz subwencji z budzetu panstwa na realizacje zadarn z zakresu ochrony
rodowiska, majacych charakter zadan ogélnospofecznych, nie wnioskowaf do
krajowych funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej lub innych instytucji o
dotacje na zakup $rodkéw niezbgdnych do realizacjf zadan z zakresu ochrony
$rodowiska, (...) na terenie Miasta Swinoujscie zlokalizowana jest niewielka liczba
instalacji pozostajacych w kompetencji starosty. Specyfika Miasta Swinoujscie
wykazuje, Ze duzy obszar na lewobrzezu stanowi strefa uzdrowiskowa, podlegajaca
rygorom w zakresie lokalizacji tego typu instalacji. Z kolei prawobrzezna czgs¢

17 Szacunkowa warto$¢ wyliczono jako iloczyn szacunkowego wymiaru czasu pracy Poswigconego przez pracowmkow na
realizacje zadan wynikajacych Pos podatnego w wyjadnieniach przez Prezydenta i ofrzymywanego miesiecznego
wynagrodzenia.

18 Umowa o dofinansowanie zawarla z Marszalkiem Wojewodziwa nr UDA-RPZP.02.01.03-32-003/10-00 2 28.08.2010 r.
Szacunkowa kwota przypadajaca na przebudowg kanalizac)i deszczowsj: odpowiednio w 2011 ~ 359.268,17 2, 2012 roku-
532.312,38 21, 2013 roku -137.918,77 2,

18 Umowa z dnia 24.06.2011 r. nr 22/NPPDL/2011, dofinansowanie na przebudows kanalizacjt deszczowsj 426,070,79 zt
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Miasta to obszar portu morskiego Swinoujscie a zlokalizowane tam instalacje
pozostaja w kompetencjach Marszalka Wojewédziwa Zachodniopomorskiego. (...).
przy tak matej liczbie instalacfi, ktorych eksploatacja wymaga uzyskania pozwolenia
na wprowadzanie do $rodowiska substancji lub energii zgodnie z postanowieniami
Po$, bezzasadnym byloby zwracaé sie o otrzymanie dotacji lub subwencji na
realizacje ww. zadar z ochrony $rodowiska.”

(dowdd: akta kontroli str.234, 237)

15. W Urzedzie zostat wdrozony i prawidiowo funkcjonowat system  kontroli
zarzadezej i mechanizmy kontroli obejmujace realizacje zadan z zakresu ochrony
$rodowiska. Dokumentacje systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie stanowity m.in. .
a) obowigzujgce w latach 2011-2013: regulaminy organizacyjne w ktérych
okredlono m.in. podziat zadan ikompetencji pomigdzy kierownictwem Urzedu

(w tym zasady kierowania pracg urzedu, organizacja urzedu, upowaznienia do

zatatwiania spraw i wydawania decyzji administracyjnych), organizacje

przyjmowania, ewidencjonowania oraz zatatwiania skarg | wnioskow,

b) indywidualne zakresy obowiazkéw sfuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikow Urzedzie,

c)wprowadzone zarzgdzeniami Prezydenta m.in. procedury:

- stosowania w Urzedzie metryki sprawy w postepowaniu administracyjnym
i w postepowaniu podatkowym2 okreélajace zasady stosowania metryk
sprawy w sprawach administracyjnych i podatkowych,

- zasady zapewniajace bezstronno$¢ i obiektywizm dziatania w Urzedzie?!,

- zaktadowy plan kont dla budzetu Miasta i Urzedu wraz z zasadami (polityki)
rachunkowosciz, '

-instrukcja obiegu dokumentow ksiggowych?3,

- regulamin udzielania zaméwief publicznych, kiérych wartos¢ nie przekracza
wyrazone] w ziotych réwnowartoéci kwoty 14.000 EUR,2,

- system wykonywania czynno$ci kancelaryjnych®,,

- regulamin kontroli wewnetrznej w Urzedzie®, w ktorego § 9 w pkt 1 i 2
zapisano, ze: ,Wydzial Rewizji i Kontroli sporzadza roczne plany kontroli
kompleksowych oraz kwartalne plany kontroli problemowych, Wydziat Rewizji i
Kontroli, na zlecenie Prezydenta, moze przeprowadzi¢ kontrole dorazne’,
podczas gdy wobowigzujgcych w latach 2011-2013  ww. regulaminach
organizacyjnych w strukturze Urzedu nie zostat wymieniony Wydziat Rewizji

_ i Kontroli.

(dowdd: akta kontroli str.59-68)

W Urzedzie stosowano rowniez zasady kontroli zarzadczej oraz zarzadzania

ryzykiem, okre$lone w instrukcji w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych?” oraz w regulaminie zarzadzania

 Decyzja organizacyina nr 1/2012 z dnia 5 kwietnia 2012 1.

2 Zarzadzenie Nr 681/2012 z dnia 7 grudnia 2012,

2 Zarzadzenie Nr 853/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. , zmienione Zarzadzeniem Nr 454/2012 2 31 lipea 2012 r., obowigzujace

z dniem 16.08.2012 1.

3 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Swinoujscie Nr 246/2011 z dnia 18 kwietnia 2011 1. w Instrukeji okreslono m, in. zasady:
zawierania uméw, wystawiania zlecef, zaméwied, kontroli dokumentow ksiggowych pod wzgledem merytorycznym |
formalno-rachunkowym, dokumentacji obrotu gotowkowego | bezgotowkowego, listg upowaznionych do dokenywania
kontroli merytorycznej wraz Y wzorami podpiséw oraz wykaz osob (wraz ze wzorami podpisow)upowaznionych dd
zatwierdzania dowodow ksiegowych,

% Zarzadzenie Prezydenta Miasta Swinoujscie Nr 665/2009 z dnia 2 pazdziernika 2008 .

% Zarzadzenie Prezydenta Miasta Swinoujicie Nr 279/2011 z dnia 29 kwietnia 2011 r.

% Zarzadzenie nr 14/99 z dnia 22 czerwca 1999 1.

27 Zataeznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 743/2010 Prezydenta Miasta Swinoujécie z dnia 12 listopada 2010 . w , obowiazujgce od

31.12.2010r.




ryzykiem?8, Odpowiedzialnym za koordynacjg kontroli zarzgdczej byt Zespdt Kontroli

Zarzadcze] powotany przez Prezydenta zarzadzeniami nr;

- 818/2010 z dnia 14 grudnia 2010 . | 849/2010 7 29 grudnia 2010 r2 w skiadzie |
Zastepca - przewodniczacy oraz I Zastepca Prezydenta, Skarbnika Miasta
Sekretarz Miasta czlonkowie Zespolu,

= 22212013 i 223/2013 7z dnia 8 kwiethia 2013 1 w skiadzie Sekretarz Miasta — -
przewodniczacy oraz Skarbnik Miasta, Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego,
Kierownik Biura Kadr - czlonkowie Zespotu.

(dowdd: akta kontroli str.4-8, 59-83)

W latach 2011-2013 WOSIL (stosownie do Zarzgdzenia Nr 743/2010) corocznie
dokonywat identyfikacji i oceny ryzyka oraz ustalal metody przeciwdziatania ryzyku.
'Rejestr zidentyfikowanych zagrozer? (zawierajacy: cele, zadania, zidentyfikowane
ryzyko, wyliczong istotnos¢ ryzyka, ewentualne skutki wystapienia ryzyka, sposéb
reakcji na ryzyko, mechanizmy kontrolne ktore powinny byé zastosowane oraz
odpowiedzialni za ryzyko) byt przekazywany w terminie do 31 grudnia kazdego roku
kalendarzowego Przewodniczacemu ZKZ. Naczelnik WOSiL za lata 2011 12012
zlozyt o§wiadczenie o stanie kontroll zarzadezej, w ktorym stwierdzit, ze WOSIL
W stopniu - wystarczajacym  funkcjonowata adekwatna, skuteczna | efektywna
kontrola zarzadcza.

' (dowod: akta kontroli str.84-101)

W zlozonych "Rejestrach Zidentyfikowanych zagrozer” wérod zidentyfikowanych

ryzyk WOSIL wymienit m.in.:

- cele: prowadzenie kontrolowanej gospodarki odpadami i gospodarki wodno-
Sciekowej, zgodnie z przepisami i procedurami, higiena radiacyjna (od 2012 rokuy),

- zadania: wydawanie decyzji administrac jnych w  zakresie: wytwarzania
odpadow, zatwierdzania programow gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
zbierania/ transportu odpadéw, odzysku/ unieszkodliwiania odpadéw, pozwolenia
wodnoprawne,  przyjecie  zgloszenia instalacji ~ wytwarzajacej  pole
elektromagnetyczne,

~ Zidentyfikowane ryzyka: terminowosé rozpatrywania wnioskow, przyjecia
zgloszenia instalacji, niezgodnosé ze stanem faktycznym danych podanych
przez wnioskodawcow, trudnosé w interpretacji przepisow ustawy o odpadach,
prawa wodnego,

~ ewentualne skutki wystapienia ryzyka: naruszenie przepiséw ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®' (dalej: ,Kpa') i Pos,
negatywne skutki dla  $rodowiska naturalnego np. zanieczyszczenie wod
powierzchniowych, wydanie pozwolenia wodnoprawnego, decyzji o odpadach
niezgodnych z przepisami, zawierajacych bledy, przyjecie zgloszenia instalacji
stwarzajacej zagrozenie dla zdrowia | zycia ludzkiego,

~ sposob reakcji na ryzyko: szkolenia, biezaca kontrola wnioskéw, w razie
wapliwodci: wezwanie strony do uzupetnienia wniosku, przedtozenia stosownych
dokumentow, zlecanie opracowania koreferatu do operatu, dostep do interpretacii
urzgdowych Ministerstwa Srodowiska,

— mechanizmy kontrolne ktére powinny by¢ zastosowane - zintensyfikowanie
monitoringu prowadzonych spraw, poszerzenie nadzoru nad pracownikami,

— osoby odpowiedzialne.

(dowdd: akta kontroli str.84-101)

% Zatgeznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 599/2013 Prezydenta Miasta Swinoujicie z dnia 25 wrzesnia 2013 r., obowiazujace
z dniem podpisania,

® Obowigzujace do dnia 7 kwietnia 2013 .

% Obowigzujace z dniem podpisania,

Dz U. z 2013 1., poz. 267 jt




Prezydent wyjaénit: ,Monitorowanie | sprawowanie nadzoru nad skutecznodcig dziatar
systemu kontroli wewnetrznej i zarzadczej w zakresie ochrony $rodowiska polegafo
m.in. na indywidualnym, biezacym sprawdzaniu realizacji zadan powierzonych
pracownikom, w tym m.in.: sprawdzaniu czy pracownik wlasciwie | terminowo realizuje
powierzone mu zadania, sprawdzaniu czy pracownik przeprowadza z wlasnej inicjatywy
kontrole, czy wiadciwie weryfikuje dane w przediozonej mu dokumentac, czy dokonuje
wpisu w systemie SIOS. Ponadfo, wramach monitoringu, prowadzone byly
indywidualne rozmowy z pracownikami celem ustalenia stopnia realizacji powierzonych
im zadan. Co roku (2011-2013) w wyniku dokonanej analizy powierzonych Wydziafowi
do realizacji zadafi miata miejsce identyfikacja ryzyka. ... Jednoczesnie w ramach
monitoringu realizacji zadan, prowadzonego przez przetozonego - Zastgpce Prezydenta
Paniq Barbare Michalska, odbywaly sig cotygodniowe spotkania, podczas ktérych
rozliczano realizacje powierzonych Wydzialowi zadaf, w tym wykonywania celow
j zadar z zakresu ochrony $rodowiska’.

(dowdd: akta kontroli str.242, 247,280)

W latach 2011-2013 realizacja przez Prezydenta zadan z zakresu ochrony
srodowiska oraz ocena kontroli zarzadcze] w tym zakresie nie byta w przedmiotem
audytu wewnetrznego. Realizacja tych zadan objgta byta coroczng analizg ryzyka,
poprzedzajaca opracowanie planu audytu na dany rok. W sporzadzonych przez
audytora wewnetrznego analizach ryzyka na rok 2011, 2012 i 2013, zadaniom
" realizowanym przez WOSIL w zakresie ochrony $rodowiska zostat przypisany
wysoki poziom ryzyka w obszarze. Audytor zaplanowat przeprowadzenie w roku
2014 audytu wewnetrznego w WOSIL w zakresie oceny realizacji zadan
dotyczacych wykonywania ustug w zakresie ochrony $rodowiska i funkcjonowania
kontroli zarzadczej w trakcie realizacji typowych zadan. ‘

- (dowdd: akta kontroli str.57-58)

Z upowaznienia Prezydenta, Sekretarz Miasta Jerzy Lenda wyjasnit: ,(...) Wwyniku
przeprowadzonej analizy ryzyka kierownik komérki audytu wewnelrznego sporzadza
liste obszar6w ryzyka, uwzgledniajac ich kolejno$¢ wynikajacq z oceny ryzyka, z
podaniem wynikow analizy ryzyka. Audytor tworzac plan na dany rok jest
zobowigzany uwzgledni¢ fizyczne zasoby audytu, majgce zasadniczy wplyw na
iloéciowe mozliwosci realizacji zadar audytowych. Wyznaczajac obszary ryzyka do
przeprowadzenia zadan audytowych na nastepny rok bierze pod uwage: 1) wyniki
analizy ryzyka; 2) wyniki analizy zasobéw osobowych; 3) uwagi kierownika
jednostki, Kierujac sie obowigzujacymi zasadami ustalono, iz audyt w WOSIL bedzie
przeprowadzony w roku 2014, co znalazlo odzwierciedlenie w planie audytu na rok
biezacy. W zakresie Pos realizowana byfa kontrola funkcjonalna przez pracownikow
zatrudnionych na kisrowniczych stanowiskach oraz samokontrola realizowana przez
- poszezegblnych pracownikéw w ramach wykonywanych obowigzkéw, Kontrole
instytucjonalng w Urzedzie moze sprawowa¢ Wydziat Audytu Wewnetrznego i
Kontroli, ktéry jednakze zajmuje sie glownie kontrolq zarzadcza drugiego stopnia w
podleglych gminnych jednostkach organizacyjnych. WAK moze realizowac réwniez
kontrole dorazne (poza planem kontrolj) na zarzadzenie Prezydenta Miasta.
Kontrole dorazne zarzadzane sq w przypadku stwierdzenia mozliwosci
wystepowania w komdrce organizacyjnej negatywnych zjawisk wymagajacych
szybkiej i obiektywnej diagnozy. W latach 2011-2013 w zakresie obowigzkow
wynikajacych z Po$ nie bylo potrzeby zarzadzania kontroli doraznej. '

(dowod: akta kontroli str.277-280)

1.6. Sposdb organizacji wykonyWania powiatowych zadai z zakresu ochrony
¢rodowiska oraz sposob wykonywania tych zadan w kontrolowanym okresie nie byl
przedmiotem skarg, wnioskow i kontroli Rady.
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(dowdd: akta kontroli str.103-105)

W latach 2011-2013 r. nie wplynely do Prezydenta skargi na dziatania pracownikéw
Urzedu w zwigzku z realizacjg przez nich zadar z zakresu ochrony $rodowiska. oraz
wnioski w zwiazku z realizacjg przez niego zadan z ww. zakresu.

(dowad: akta kontrofi str.102)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnosc Urzedu w zakresie
organizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska,

2. Wydawanie pozwoleri na korzystanie ze §rodowiska

2.1. Wilatach 2011-2013 (do 30.09.) zlozono tacznie 22 wnioski o wydanie pozwolen

na korzystanie ze $rodowiska:

- w 2011 roku 6 wnioskéw: 1 wniosek o wydanie pozwolenia na wprowadzanie
gazéw lub pyléw do powietrza oraz 5 wnioskéw o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego,

- w2012 roku 8 wnioskow o wydanie pozwolenia wodnoprawnego,

~ w 2013 roku 8 wnioskéw: 1 wniosek o wydanie pozwolenia na wprowadzanie
gazow lub pylow do powietrza, 4 wnioski o wydanie pozwolenia na wytwarzanie
odpadow i 3 wnioski 0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego.

W latach 2011-2013 nie zostal zlozony zaden wniosek o wydanie pozwolenia

zintegrowanego.

(dowod: akta kontroli str.106)

Wiatach 2011-2013 Starosta wydal tacznie 15 pozwolen®2, w tym:

- W 2011 roku 5 pozwolen: 1 pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pyléw do
powietrza i 4 pozwolenia wodnoprawnych,

- w2012 roku 1 pozwolenie wodnoprawne,

- w2013 roku (do 30.09.) 9 pozwolett: 1 pozwolenie na wprowadzanie gazow lub
pylow do powietrza, 1 pozwolenie na wytwarzanie odpadéw i 7 pozwolen
wodnoprawnych.

(dowod: akta kontroli str.106)

W latach 2011-2013 na terenie Miasta Swinoujscie obowigzywaly, wydane przed
rokiem 2011 pozwolenia: 1 pozwolenie zintegrowane (wydane w 2006 roku), 36
pozwolen wodnoprawnych i 3 pozwolenia na wytwarzanie odpadéw (wydane
w2010r. i obowigzujgce do 2020 r.). W kontrolowanym okresie na terenie
Swinoujécia dziatalo 7 instalacji przemystowych pozostajacych w kompetengji
Prezydenta, z tego 4 na podstawie pozwolen udzielonych przed 2011 roku
(3w2010r. i1w2006r). (dowod: akta kontroli str. 106)

2.2. Kontroli poddano 2 postepowania administracyjne w sprawie wydania
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza i 2 o wydanie
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw. W ich wyniku wydano 3 decyzje. Jeden
wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia na podstawie art. 64 § 2 Kpa.

Kontrolowane 3 postepowania administracyjne, zakoriczone wydaniem pozwolenia:

%2 3 wnioski 0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego zostaly przekazane do zatatwienia zgodnie z wiadciwoscia;
(1 Marszalkowi Wojewddziwa Zachodniopomorskiego i 2 Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Szczecinie), 2 wnioski o wydanie pozwolenia na wylwarzanie odpadow zostaly wycofane przez
strong, 2 wnioski pozostawiono na podstawie art, 64 § 2 KPA bez rozpatrzenia (po 1 wniosku o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego i na wytwarzanie odpadow).
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a) prowadzone byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami Kpa, 1.
—zlozone wnioski zostaty zarejestrowane,
—strony zostaly poinformowane o wszczeciu postgpowania admmxstracyjnego
~w 1 przypadku wezwano podmiot3 do uzupetnienia wniosku zgodnie zasadami
okredlonymi w art. 64 § 2 Kpa,
—przed wydaniem decyzji organ umozliwit stronom wypowiedzenie sig co do
zebranych dowodéw | materialéw oraz zgloszonych zadan,
b) pozwolenia zostaly wydane z zachowaniem wiasciwosci organu przez
Prezydenta, na czas oznaczony, nie diuzszy niz 10 i zawieraty:
~wszystkie elementy decyzji administracyjnej .. oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy
i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzj,
— elementy wymagane art. 188 ust. 2 Pos,
~ dane ujete w pozwoleniu wynikaly z przediozonego wniosku.

¢) wnioski, na podstawie ktorych wydano pozwolenia, zawieraly elementy okreslone
art, 184 ust. 2 Pos,

d) dokumenty nosity élad rewizyjny, do akt sprawy (w przypadku postepowan
prowadzonych od 2012 r.) zataczono wypetniona; metryke sprawy, zgodnie
decyzjq administracyjng nr 1/2012 oraz oéwiadczenie osoby bioracej udziat w
postepowaniu administracyjnym, zgodnie z zarzadzeniem nr 681/2012.

(dowdd: akta kontroli str. 108-124, 125-148)

e) Prezydent weryfikujac wnioski nie dokonywal wizytacji zaktadow, na terenie
ktorych zlokalizowane byty instalacje, ktérych emisja byta przedmiotem wniosku
w celu sprawdzenia w terenie zgodnoéci danych o parametrach instalacji w nim
zawartych, a przed wydaniem 3 badanych pozwoleri na wprowadzanie gazow |
pytow nie weryfikowat (z uzyciem wiasnego programu lub zlecajac te czynnos¢
np. biegtemu) wynikéw obliczen stanu jakoéci powietrza zawarte we wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 116-120)

Prezydent wyjaénit. ,Przedfozone przez Navikon SRY sp. z 0.0. wnioski zawierafy
zgodnie z art, 221 pkt 7 Po$ wyniki obliczen stanu jakosci powietrza,
z uwzglednieniem metodyk modelowania, o ktérych mowa w art, 12 w/w ustawy
wraz z graf/cznym przedstawieniem tych wynikéw. Opracowujacy wnioski mgr inZ.
(...) postugiwal sie programem zatwierdzonym przez Instytut Ochrony Srodowiska
w Warszawie (System obliczen rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen ,OPERAT
FB" v.6.5.1/2013 r. Ryszard Samoc). Obliczenia rozprzestrzeniania
zanieczyszczen zostaly przeprowadzone wg obowigzujacego rozporzadzenia
" Ministra Srodowiska z dnia 26.01.2010 r. w sprawie warto$ci odniesienia dla
niektérych substancji w powietrzu, w ktérym okreSlono referencyjne metodyki
modelowania pozioméw substancji w powietrzu. W zwigzku z powyzszym,
bezzasadnym byfoby wydatkowanie Srodkéw publicznych na zlecenie biegtemu
przeprowadzenia weryfikacji wynikéw obliczen stanu jakoSci powietrza zawartych
w przedfozonych wnioskach. Przedfozony w dniu 07.06.2013 r. przez Sp. z 0.0.
Kreatina wniosek dotyczyf uchylenia pozwolenia z dnia 23.07.2008 r., sygnatura
WGK-7638/RB/157-1/2008 na wytwarzanie odpadow w instalacji pn. Zakfad
Wyrobéw Migsnych i wydania nowego pozwolenia na wytwarzanie odpadéw w
ww, instalacji, Przedfozony wniosek byt opracowany bardzo szczegblowo,
zgodnie z Po$ i nie bylo konieczno$ci wzywania Strony do uzupefnienia brakéw.
Prowadzac postepowanie w przedmiotowej'sprawie nie stwierdzono potrzeby

3 Kreatina Sp. z 0.0
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przeprowadzania ogledzin Zaklfadu z uwagi na fakt, iz wniosek nie dotyczyl
instalacji nowopowstalej a juz eksploatowanej od kilku lat w oparciu o pozwolenie

_ na wyltwarzanie odpadéw z dnia 23.07.2008 r.”
(dowdd: akta kontroli str.242, 246)

f) decyzie nr WGK-7624/BZ/1-1/2011 z dnia 14.022011 1. 1 onr
W08.6221.1.1.2013.BZ z dnia 28.08.2013 r. zezwalajace na wprowadzanie
gazéw i pylow zostaly wydane po uplywie odpowiednio 59 i 79 dni od daty
wszczecia postepowania®,

(dowod: akta kontroli str.111-114, 125-148)
Prezydent wyjasnit: ,Decyzia administracyjna zezwalajaca na wprowadzanie
gazéw i pylow z 14.02.2011 1. sygn. WGK-7624/BZ/1-1/2011, zostafa wydana w
terminie 59 dni od daty wplywu wniosku z uwagi na zfozony stan faktyczny
wymagajacy analizy obszemego wniosku | materiafu dowodowego (np. czy
wniosek jest zgodny z obowigzujacym stanem prawnym, czy przedfozony
wniosek zawiera wszystkie wymagane dane okre$lone w Pos, ponadto naleZafo
przeprowadzié: analize czasu pracy emitorow oraz ustalic parametry wielkoSci
dopuszczalnych emisji, stwierdzié czy stosowane technologie spefniajq
wymagania art. 143 w/w ustawy ). W zwiazku z powyzszym, przedmiotowy
wniosek zostat rozpatrzony, w terminie okreslonym przez art. 35 § 3 Kpa.
Przedfozony wniosek byt opracowany bardzo szczegbfowo, zgodnie z Pos wigc
nie dokonano wizji lokalnej.
Decyzia administracyjna zezwalajgca na wprowadzanie gazéw | pyfow
728.08.2013 r. sygn. WO0S.6221.1.1,2013.BZ zostata wydana w terminie 79 dni
od daty wplywu wniosku z uwagi na fakt, iz w przedmiotowej sprawie toczyfo sig
réwnolegle  postepowanie w sprawie wydania decyzji o  Srodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia pn. ,Lokalizowanie dwéch hal
namiotowych | zmiana sposobu uzytkowania dwéch hal produkcyjnych”.
W przedmiotowym przypadku mamy do czynienia z nowoprojektowang instalacjg
zaliczang do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na
$rodowisko. W takim przypadku inwestor zobligowany jest uzyska¢ decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje w/w przedsigwzigcia. (...)
Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nastgpifo w dniu
21.08.2013 1. (sygnatura sprawy W0OS,6220.12.4.2013). Z uwagi na fakt, iz jest to
nowoprojektowana instalacja — inwestor uzyskat decyzje zatwierdzajacg projekt
budowlany | udzielajacq pozwolenia na zmiang sposobu uzytkowania
i przebudowe oraz na pozwolenie na budowe dla w/w instalacji w dniu 09.12.2013
r. Nie bylo wiec mozliwe dokonanie weryfikacji w terenie zgodnosci danych
zawartych we wniosku na wprowadzanie gazéw i pylow ze stanem faktycznym.
Pracownik prowadzacy sprawe pozostawaf w stafym kontakcie z przedstawicielka
Navikon SRY sp. z 0.0 i na biezaco telefonicznie informowat strong o terminie I
sposobie zafatwienia sprawy. Na potwierdzenie powyzszego przedktadam
o$wiadczenie wystawione przez przedstawiciela Navikon SRY Sp. z 0.0.”
(dowdd: akta kontroli str. 241-246)

2.3. W okresie objetym kontrolg nie zostaly zlozone odwotania i skargi na wydane
przez Prezydenta pozwolenia na wytwarzanie odpadéw i na wprowadzanie gazow
do $rodowiska. Przy wydawaniu pozwolefi Prezydent nie korzystal zpomocy
bieglych i specjalistow.

: (dowdd: akta kontroli str. 107-124)

3 Spolka z 0.0. Navikon wniosek o wydanie pozwolenia zlozyla odpowiednio w dniu: 17.12.2010 r. i 10.06.2013 r. natomiast
decyze zostaly wydane odpowiednio decyzja nr. WGK-7624/B2/1-1/2011 w dniu 14.02.2011 r., {j. po 59 dniach od daty
wplywu, WOSIL.6221.1.1.2013.ABZ w dniu 28.08.2013 r. {j. po 78 dniach od daty wplywu
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W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta zwigzane
z wydawaniem decyzji o pozwoleniu na korzystanie ze Srodowiska.

3. Dziatania wobec podmiotéw powodujacych emisje do $érodowiska
i przekraczajacych standardy jako$ci $rodowiska

3.1, W latach 2011-2013 w Urzedzie zarejestrowanych zostalo tacznie 68 instalacji
wytwarzajacych pola elektromagnetyczne podlegajgcych obowigzkowi dokonania
ich zgloszenia organowi ochrony $rodowiska, z tego 28 w 2011 r., 30 w 2012 r. i 10
w 2013 r. Wiedzg o dziatajacych na terenie powiatu lnstaIaCJaoh Prezydent
pozyskiwal m.in. z wpiséw umieszczonych w Centralnej Ewidencji i Informagji o
Dziatalnoéci Gospodarczej, wydanych przez Wydziat Urbanistyki i Architektury
pozwoleniach na budowe, podejmowanych kontrolach interwencyjnych dot. niskiej
emisji3s W celu identyfikacji podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska oraz zakresu
tego korzystania Prezydent prowadzH korespondencie z podmiotami, kiore mogtyby
eksploatowa¢ instalacie wymagajacq uzyskania pozwolenia lub dokonania ich
zgloszenia- (Polska Telefonia Komérkowa Centertel). W badanym okresie nie
odnotowano przypadkéw, w ktérych podmioty prowadzace instalacie nie uzyskaty
wymaganego prawem pozwolenia na korzystanie ze $rodowiska, lub tez nie
dokonaly wymaganego prawem zgtoszenia instalacji.

(dowdd: akta kontroli str.149-162, 246-247)

3.2. W latach 2011-2013 kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
srodowiska w zakresie objetym jego wiasciwoscig wykonywato w Urzedzie
4 pracownikow na podstawie wydanych przez Prezydenta stafych upowazniefi do
kontroli w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska
w granicach administracyjnych miasta Swinoujécie. ;
(dowdd: akta kontroli str.49-51)

WOSIL nie opraoowa% plandéw kontroli oraz priorytetow konfroli przestrzegania
i stosowania przepisdw o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig zadar
Prezydenta na rok 201112012, W planie kontroli opracowanym na rok 2013 w zakresie
zadai prowadzonych przez WOSIL ujete zostaly 2 tematyki kontrolne z zakresu zadan
Przezydenta: w lil kwartale - kontrola pozwolenia zintegrowanego w Przedsigbiorstwie
Energetyki Ciepngj Sp. z 0.0. oraz w [V kwartale 2013 roku - kontrola pozwolen
wodnoprawnych w Zakladzie Wodociggéw iKanalizacji, Sp. z o.0.. Kryterium
wyznaczania podmiotéw do kontroli w 2013 roku bylo:

- rodzq lub przedmiot instalacji ktéra podmiot uzytkuje, na podstawie udzielonego

pozwolenia (instalacje mogace powodowaC znaczne  zanieczyszczenie
$rodowiska jako calosci, wymagajace uzyskania pozwolenia zintegrowanego —
wype%nlame wymagan w nim ujetych),

— wyposazenie W instalacje chronigce Srodowisko oraz sposob ich eksploatacii:
pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pylbw do powietrza, pozwolenia
wodnoprawne.

(dowdd: akia kontroli str.168-172, 222, 242, 246)

Na terenie Swinoujscia zlokalizowanych bylo 7 instalaci przemystowych
podlegajacych nadzorowi Prezydenta. W latach 2011-2013 w zakresie objetym

)

35} geznie 6 kontroli: w 2011 -3 kontrole, w 2012 - 2 kontrole, w 2013-1 kontrola,
14



{

kontrolg WOSIL przeprowadzit ogélem 5 kontroli%: 2 kontrole planowe (w 2013 roku)
oraz w 2011 roku 3 kontrole pozaplanowe skargowe (w 2010 i w 2011 roky zostaly
Zlozone 2 skargi na podmioty na ponadnormatywng emisje hatasu, ktorych zasadnosé
zostata zweryfikowana w toky kontroli). Kontrole ujete w planie na rok 2013 zostaly
przeprowadzone w terminie i zakresie okreslonym w planie. W trakcie kontrali nie
stwierdzono naruszen przepisow Pos. Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych
zostalo kazdorazowo, zgodnie z art, 380 Pos, dokumentowane w postaci protokotu.
(dowdd: akta kontroli str.163-165, 172-174, 220)

Prezydent wyjasnit; ,( ...) Na ilogé przeprowadzonych w okresie od 01.01.2011 r. do
30.09.2013 r. dziatah kontrolnych miedzy innymi wplyw miafo:
- Specyfika Miasta Swinoujs’o/e - duzy obszar na lewobrzezu stanowi Strefa
uzdrowiskowa, prawobrzezna ¢2eS¢ Miasta to obszar porty morskiego Swinoujs’cie
a  Zlokalizowane _tam instalacj
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
- brak skarg mieszkaricéw na dziafalnosé zakfadbw emitujacych ponadnormatywny

haasu do $rodowiska (lata 2012 1, oraz do 30, 09.2013r.),

- brak wystapienia przypadkow, gdy instalacja pozostajaca w zakresie objetym -

Wlasciwosciq starosty byla nienalezycie eksploatowana, przez co stwarzata
zagrozZenie pogorszenia stanu $rodowiska Jub zagrozenie Zycia lub zdrowia Judzi
- brak informacji o potencfalnych nieprawidtowosciach dotyczacych przestrzegania
i stosowania przez podmioty gospodarcze przepisbw o ochronie $rodowiska
W zakresie objetym Wlasciwosciq starosty, zglaszanych w badanym okresie przez
inne organy (np. WIOS, urzedy gmin, organy inspekji sanitarnej, organy nadzory
budowlanego itp.),
- udokumentowanie  dotrzymania dopuszczalnych  pozioméw pol
elektromagnetycznych  w $rodowisky  dla migjsc  dostepnych dla  Judzi
W sprawozdaniach z badari pozioméw pol elektromagnetycznych, o ktérych mowa
wart 122a Po$ stanowigeych Zafgeznik do przedktadanych zgloszen instalaji
radjokomunikacyjnych, radionawigacyjnych | radiolokacyjnych,  ktérych
rownowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W,
emitujgcych pola elektromagnetyczne o czestotliwodciach od 30 kHz do 300 GHz,
Miasto Swinoujécie, Jako jedno z nislicznych miast, nie zostafo Ujete w przyjetym dla
Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego - Programie Ochrony Powistrza dla stref
wojewbaztwa zachodniopomorskiego. Swiadezy to o dotrzymaniu standardéw jakosci
powietrza rowniez dla terenéw stanowigcych”
(dowdd: akta kontroli str. 284-286)

W latach 2011-2013 Prezydent nie wydawat decyzji na podstawie art. 150 ust, 1 , art.
178 ust. 1, art. 154 ust. 1, art. 237 lub art. 362 ust. 1 Pos.
(dowsd: akta kontrol str.1 66)

W okresie objetym kontrola, w ramach przeprowadzonej przez pracownikow WOSiL

kontroli skargowych przestrzegania dopuszczalnych pozioméw hatasy w Srodowisku

przez  podmioty prowadzace dziatalnosé gospodarczg, frzykrotnie zlecano

Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska®” wykonanie nw. pomiaréw :

- 19.10.2011 r. (sprawozdanie z badad Nr 96/Hp/2011) pomiaréw dzwieku
przenikajacego  do  érodowiska, na feren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, bedacy  w zasiegu oddziatywania  zakladu stolarskiego
poloZonego w Swinoujéciu,

% W latach 2011-2013 WOSIL przeprowadzit rownoczesnie 88 kontroli: 18 w 2011 r. 8 w2012 | 62 w 2013 slosowania
przepisow Po$ w zakresie objetym whasciwoscia gminy oraz 1 kontrole w 2013 dotyczaca zezwolef na transport odpadow
na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roky o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 )

¥ Dalej: WIOS,
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—~ 22.09.2011 r. (dla pory dziennej i nocnej) pomiarow dzwigku przenikajacego do
érodowiska, na teren zabudowy mieszkalno — ustugowej, emitowanego przez
urzadzenie do wyciagu powietrza zlokalizowane na dachu budynku Komendy
Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Swinoujécius®,

- 21.06.2012 r. ponowne badania poziomu hafasu emitowanego do $rodowiska
z terenu KMPSP, wykonane na zlecenie Gminy — Miasta Swinoujécie przez Biuro
Projektowo- Pomiarowe ,ELGWID"®

(dowdd: akta kontroli str.163-164, 244, 172-174, 192-194)

W jednym przypadku, ujawnione w toku kontroli nieprawidiowosci skutkowaty

wydaniem przez  Prezydenta  prawomocnej - decyzji 20.01.2012 .
WOSIL.8254.8.3.2011, w kiorej Prezydent okreslit podmiotowi dopuszczalny poziom
hatasu i zobowigzat do podjecia dziatan chroniacych $rodowisko przed hatasem
oraz poinformowania Prezydenfa’i WIO$ o podjstych dziataniach zmierzajacych do
ograniczenia emisji hatasu niezwlocznie po ich podjeciu. Decyzje przekazano do
wiadomosci WIOS.

(dowdd: akta kontroli str.163-164)

W latach 2011-2013 nie zostaly ujawnione w toku kontroli wykroczenia przeciw
przepisom o ochronie $rodowiska skutkujacych skierowaniem przez Prezydenta do
~ sadu wniosek o ukaranie sprawcy. Prezydent lub upowaznione osoby nie
wystepowaly przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

(dowdd: akta kontroli str.163 — 164, 172-174, 194)

3.3. W wyniku kontroli 15 wydanych w latach 2011-2013 pozwoleni (12 pozwolen

wodnoprawnych, 2 pozwolert na wprowadzanie gazéw lub pylow do powistrza i 1

pozwolenie na wytwarzanie odpadéw) ustalono, ze:

- w 2 pozwoleniach wodnoprawnych® na podmioty nalozono obowigzek
wykonywania 2 razy do roku badar analitycznych przez uprawnione laboratorium
w zakresie stanu i jakosci oczyszczonych $ciekow przemystowych,

~ w3 pozwoleniach wodnoprawnych#! wydanych na podstawie § 21 ust. 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw,
jakie nalezy speini¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wéd lub do ziemi, oraz w
sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego*? naiozono
na podmioty obowigzek wykonywania przegladow eksploatacyjnych urzadzen
wodnych (dwa razy w roku) odnotowywaé fakt ich przeprowadzenia w zeszycie
eksploatacii, 4

— w 7 pozwoleniach wodnoprawnych nie nafozono na podmioty obowigzku
przeprowadzania pomiaréw o ktdrych mowa w § 21 ust. 2 ww. rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska, gdyz przepisy te nie zobowigzywaly organu do naktadania
takiego obowigzku (1 decyzja dotyczyta likwidacji urzadzen wodnych®, 2

3 Dalej; KMPSP.

2 Umowa nr WOSIL 271.42.1.2012 z 29.05.2012 r. zawarta pomiedzy Prezydentem Miasta Swinoujscie a Fimmg Biuro

Projektowo-Pomiarows ELGWID" z sledzibg w Szczecinie, ul. Dzielnicowa 37 Wartos¢ zaméwlenia — arl. 4 pki 8 ustawy

prawo zamowien publicznych na wynagrodzenie brutto — 861 2t (700 2t netio+ VAT 161 )

# Pozwolenie nr WOS.6341.4.2.82.2011 z dnia 30.08.2011 r. na wprowadzanie Sciekéw przemyslowych dla planowane
budowy myjni samochodowej {przy czym prawa | obowigzki wynikajace z tej decyzjl zostaly decyzjg nr
WOS.6341.4.3.2011.2012.BZ z dnia 28.09.2012 1. przeniesione na inny podmiot, ktory do dnia 10.12.2013 . nie rozpocza}
dzialalno$c) oraz pozwolenie nr WOS.6341.1.3.82.2013 z dnia 26.02.2013 r. wydane dla Rejonowego Zarzadu
nfrastruktury (dalef: RZI) na odprowadzanie podczyszczonych sciekéw przemyslowych z terenu myjni pojazdow kotowych i
gasienicowych,

4 Decyzje nr; WOS.6341.5.2.82.2011 z 27.09.2011 r,, W0S.6341.2.2.82.2011 z 11.08.2011 1. | WOS.6341.4.2.82.2011 z
7.07.2011 .,

42Dz, U. nr137, poz. 984 ze zm.

# Decyzja nr WOSIL.6341.4.2.B2.2013. z dnia 5.04.2013 .
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planowanych przedsiewziec, ktore nie zostaly zrealizowane®, 4 odprowadzania
wod powierzchniowych z polderow4s),

- w1 pozwoleniu na wytwarzanie odpadéw? podmiot zostal zobowigzany do
prowadzenia ilociowej i jakosciowe] ewidencji wytwarzanych odpadow,

~ W 2 pozwoleniach na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza*” podmioty
zobowigzane byly do przekazywania informacji o wielkoci emisji w zakresie
gazow i pylow wprowadzanych do powietrza oraz ustalania opfat za korzystanie
ze Srodowiska Marszatkowi Wojewddztwa, przy czym instalacja objeta decyzjg
z dnia 28.08.2013 1. jeszcze nie funkcjonowata.

(dowod: akta kontroli str.175-180, 220, 289-291)

Zobowigzane do przeprowadzenia badan podmioty realizowaty nafozone na nich
obowigzki. W jednym przypadku (dotyczy RZ1), na podstawie analizy przediozonych
badan (udokumentowanej w formie notatki stuzbowej), WOSIL stwierdzit
przekroczenie dopuszczainych wartodci w  zakresie 2 parametréw. W dniu
9.01.2014 r. Urzad wszczat postepowanie administracyjne w celu ustalenia przyczyn
ww. przekroczen, 10.01.2014 r. RZI poinformowalo o podjeciu dziatari w celu
wyjasnienia przyczyn przekroczen i zmierzajacych do poprawy sytuacii.

(dowdd: akta kontroli str.175-180, 220, 242, 246)

3.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely zgtoszenia o potencjalnych
nieprawidiowo$ciach dotyczacych przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
Srodowiska w zakresie objetym wiagciwoscig Prezydenta od innych organéw (WI0S,
urzedy gmin, organy inspekcji sanitarnej, organy nadzoru budowlanego).

: (dowod: akta kontroli str.167)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Prezydenta wobec podmiotow
wprowadzajacych zanieczyszczenia do $rodowiska.

4. Dziatania w zakresie ochrony powierzchni ziemi

Na terenie Gminy-Miasta Swinoujécie nie wystepowaly tereny zagrozone ruchami
masowymi ziemi oraz fereny na kiorych wystepuja te ruchy. Ustalen dokonano
zgodnie z zasadami okreSlonymi w § 2 ustf | 2 rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchow
masowych ziemi*, Ponadto, w trakcie opiniowania projektu zmian studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Swinoujscie
wroku 2011, Wydziat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oraz Okregowy Urzad Goérniczy w Poznaniu
wydaly pozytywng opinie, nie stwierdzajac wystepowania terenow zagrozonych
ruchami masowymi ziemi. Prezydent wystepowat réwniez dwukrotnie (18.06.2013 .
| 18.10.2013 r. ) do Prezesa Gléwnego Urzedu Geodezji i Kartografii w celu
pozyskania ortofotomapy z 2013 r. (ze skutkiem negatywnym), ktéra miata zasili¢
System Informacji o Terenie (SIT).

(dowod: akta kontroli str.181-183)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

“Nrw08.6341.5.2.82,2012 2 17.01.2012 r. i WOS.6341.3.2.82.2013 2 5.04.2013 r.

“Decyzie z dnia 16.01.2013 r. nr WOS6341.13.82.2013, WOS.6341 2.3.B2.2013, WO0S.6341.3.3.82.2013
iW0S.6341.4.3.82,2013

“ Decyzja nr WGK-7624/BZ/1-1/2011 z dnia 14.02.2011 1.

7 Decyzja nr WOS.6221.2.2013.AP z dnia 29.06.2013 . | nr WOS.6221.4.1.2013.87  dnia 28.08.2013 r.

8Dz U. Nr 121, poz. 840.
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Opis stanu
faktycznego

5. Dziatania starostéw w zakresie ochrony przed hatasem.

5.1, W okresie objetym kontrolg Gmina — Miasto Swinoujcie nie byta zobowiazana
do sporzadzenia mapy akustycznej oraz programu ochrony przed hatasem, gdyz .
Swinoujscie nie spetniato wymogéw okreslonych w art. 117 ust 2 i 179 Po§, tj. nie
byto aglomeracja miejska o liczbie mieszkancow przekraczajgcych 100.000 oraz nie
posiadafo drég o natezeniu pojazddw przekraczajacym 3 min rocznie. Liczba
mieszkarnicow Swinoujscia wedlug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego nie
przekroczyta 100 tys. i wynosita 41.516 mieszkancow na dzien 31.12.2011 .
Poziom hatasu na terenie Swinoujécia nie przekracza& poziomu dopuszczalnego.
Program ochrony $rodowiska dla Miasta Swinoujécia nie zaktadat sporzadzania map
akustycznych.

(dowdd: akta kontroli str.184-191)

5.2. W latach 2011-2013 prowadzone byly 2 postepowania administracyjne

(w nastepstwie zlozonych skarg na ponadnormatywng emisje hatasu) w sprawie

okreslenia dopuszczalnego poziom hatasu poza zaktadem. Postepowania zostaly

zakonczone wydaniem 2 decyzji:

- nr W0S.6254.6.3.2011 z 20.01.2012 r. dla MKPSP Decyzja, po wyeliminowaniu
przyczyny przekroczenia hatasu, zostata w postepowaniu odwotawczym
uchylona a postepowanie umorzone®.

- nr W0S.8254.8.3.2011 220.01.2012 r. (prawomocna) dla Zaktadu Ustug

- stolarskich, w ktdrej okre$lono podmiotowi dopuszczalny hatasu, zobowigzano
do podjgcia dziatar chroniacych érodowisko przed hatasem oraz poinformowania
Prezydenta Miasta Swmoujsme i WIOS o podjetych dziataniach zmierzajacych do
ograniczenia emisji hafasu niezwlocznie po ich podjgciu. Decyzja zostata
przekazana do wiadomosci WIOS.

Wydanie ww. decyzji poprzedzone bylo badaniami poziomu hatasu

przeprowadzonymi przez WIOS. Strony nie kwestionowaly prawidiowosci wykonania

pomiaréw hatasu przestanych przez WIOS.
(dowod: akta kontroli str.163-164, 172-174, 192-194)

Kontrolowane 2 postepowania prowadzone byly zgodnie z obowigzujacymi

przepisami Kpa:

— strony zostaly poinformowane o wszczeciu postepowania administracyjnego, a
przed wydaniem decyzji organ umozliwit stronom wypowiedzenie sig co do
zebranych dowodow i materiatéw oraz zgloszonych zadan,

— decyzje zwieraly oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania,
oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie,
podpis z podaniem imienia inazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzj,

— do akt zalgczono wypelniong; metryke sprawy, zgodng z decyzjg administracyjng,
nr 1/2012 oraz o$wiadczenie osoby bioracej udziat w postepowaniu
administracyjnym, stosownie do zarzadzenia nr 681/2012, dokumenty nosity élad
Tewizyjny.

(dowod: akta kontroli str. 163-164, 172-174, 192-194)

‘W sprawie monitorowania przestrzegania wymogéw okreSlonych w  ww.
“prawomocnej decyzji okre$lajacej dopuszczalny poziom hatasu poza zaktadem

9 De'cyzja Prezydenta o umorzeniu postepowania nr WOSIL.6254.6.6.2011/12.8T z 31.07.2812 r. Komendant MKPSP,
poinformowal o wyeliminowaniu przyczyn przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w ziozonym odwolaniu, na
potwierdzenie przedlozyt wyniki badania przeprowadzonego przez akredytowane laboratorium akustyki, kiore wykazaly brak

_przekroczen dozwolonych prawem progéw emisji hatasu do $rodowiska, co potwierdzily przeprowadzone na zlecenie Urzedu

badania)
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Opis stanu
fakiycznego

Prezydent wyjasnit: (...) W badanym okresie czasu zostata wydana wyfacznie jedna
prawomocna decyzja o dopuszczalnym poziomie hatasu dla zaklady stolarskiego,
kiora zostala przekazana do wiadomosei WIO$ () z uwagi na brak skarg
mieszkaricow na uciazliwe dziafania wiw stolarni, nie przeprowadzono kontroli
przedmiotowego zakfadu, Bezzasadnym bylo réwniez zlecac ponowne badania
poziomu hatasu emitowane do $rodowiska 7 tereny zakiadu, gdyz kary pieniezne za
przekroczenia okreSlonego w decyzji dopuszczalnego poziomu hafasy wymierza
wyfgcznie na podstawie wiasnych badar; wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska.
W zwigzku z powyzszym, po przeprowadzonych rozmowach z Panem K. Hundertem
(pracownikiem WIOS) w dniu 31.07.2013 1 zostala przeprowadzona przez WIOS
kontrola, w trakcie ktérej przeprowadzono pomiary hafasu (protokét kontroli Nr
WIOS-SZ 253/2013, sprawozdanie 7z badari nr 72/Hp/2013). Wykonane pomiary
wskazujg, Ze nie wystepujg przekroczenia pozioméw dopuszczalnych hafasy

“okreslonych w decyzji Prezydenta Miasta Swinoujscie z dnia 20.01.2012r

(sygnatura sprawy WOSIL.6254.8.6.2011,BT).”
(dowdd: akta kontroli str.241, 244, 251-260)

W Urzedzie nie wystapita sytuacja kierowania przez inne organy wnioskdw
0 ustalenie dopuszczalnego poziomu hatasu,
(dowdd: akta kontroli str.116)

W dziatainosci kontrolowane; jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, ocenia dziatania Prezydenta w zakresie
ochrony przed hatasem. '

6. Finansowanie przez starostow ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

6.1. W Urzedzie nie zostaly ustalone zasady finansowania ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, obejmujace Kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz fryb postepowania w sprawie udzielenia finansowania lub

dofinansowania i sposobu jego rozliczenia,
(dowsd: akta kontroli str.211, 287-289)

Prezydent wyjasnit: ,Zasady udzielania dotacji celowych na finansowanie ochrony
Srodowiska | gospodarki wodnej, o ktorych mowa w art. 403 Pos, obejmujace
W szczegbinosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania Jub dofinansowania oraz
trOybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacfi, sposobu jej rozliczania oraz
kontroli- prawidfowosci wykorzystania przyznawanej dotacji okresla Rada Miasta
w drodze uchwaty, W latach 2011 -2013 nie przediozono na obrady sesji Rady
Miasta Swinoujscie projektu przedmiotowej uchwaly, Wobec powyzszego brak jest
w Urzedzie Miasta Swinoujscie ww. zasad. Zgodnie z zapisami Pos do obowigzku
powiatow nalezy finansowanie ochron y Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
ustawowo okreslonym w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywéw z tytuu opfat
za Korzystanie ze $rodowiska i kar za naruszenie wymagan ochrony $rodowiska
stanowigcych dochéd powiaty, (..., ). Dochéd powiatu uzyskany z tytutu opfat za
Korzystanie ze Srodowiska i kar za naruszenie wymagan ochrony Srodowiska,
z ktbrych mozna udziela¢ dotacji ksztattowaf sie w nastepujacej wysokosci: 2011r, -
289.905,72 i, 2012 r. - 316.860,97 # -2013r, (stan na dzien 20.12.2013r) -
169.984,81 zI. Majac na wzgledzie zakres zadar 7 zakresu ochrony Srodowiska,
Jakie ustawodawca natozyl na powiat, wysokoS¢ uzyskanych na ich realizacje
Srodkéw a takze fakt iz dotacji  podlegaja  wylacznie koszty inwestycyjne
w kontrolowanym okresie czasu, nie przedfoZono pod obrady Rady Miasta uchwaty
okreSlajacej zasady udzielania dotacji celowsj (o ktérej mowa powyzej).”

(dowdd: akta kontroli str. 229-232)
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Dochody powiatu z tytulu optat za korzystanie ze érodowiska i kar za naruszenie
wymagai ochrony $rodowiska wyniosty: 289.905,72 zt w 2011 roku, 316.860,97 zt w
2012 1., 169.984,81zt w 2013 (do 30.10.2013 r.). W latach 2011-2013 w Urzedzie
nie wystapita nadwyzka z tytulu dochodéw uzyskanych z optat i kar, o ktérych mowa
w art. 402 ust. 4-6 Pos. (dowdd: akta kontroli str.213-216)

W latach 2011-2013 ze érodkéw budzetu miasta (zadania wiasne powiatu), nie
udzislono dotacji na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej wymienionych w art. 400a ust, 1pkt. 2, 5,8,9, 15, 16, 18, 21-
25,29, 31,321 38-42 Pos. .

(dowdd: akta kontroli str. 229-232)

Osiagniety przez powiat dochéd z optat za korzystanie ze $rodowiska i kar za

naruszenie..wymagaf ochrony $rodowiska zostat w catoci przeznaczony na

dofinansowanie przebudowy kanalizacji deszczowej (. na przedsiewzigcie

zwiazane z ochrong wod, wymienione w art. 400 a ust. 1 pkt 2 Pos) w ramach zadan

inwestycyjnych realizowanych przez powiat:

~ w 2011.i 2012 roku - Przebudowa centralnego uktadu komunikacyjnego
Srodmiescia w Swinoujéciu  (na  przebudowg  kanalizad deszczowe;
wydatkowano w 2011 roku - 645.674,17 zt, 2012 roku - 956.673,30 zt)%0.

— 2013 roku - Budowa mostu nad Swing taczacego wyspy Karsibér i Wolin (na
przebudowe kanalizacji deszczowej wydatkowano do 30.09. - 804.396,63 )51,

(dowdd: akta kontroli str.197-202,212, 213-216)

Wydatki poniesione na finansowanie ww. zadan ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w poszczegdinych latach badanego okresu bylo przez Prezydenta
realizowane w wysokoéci nie mniejszej niz kwota wplywéw z tytulu optat za
korzystanie ze Srodowiska i kar pienigznych.

(dowdd: akta kontroli str.197-202,212)

W latach 2011-2013 Regionalna |zba Obrachunkowa nie przeprowadzata kontroli
zasadnoéci i legalnoci wydatkow poniesionych na realizacjg ww. zadan. RIO nie
przeprowadzafa rowniez za badany okres kompleksowe] kontroli gospodarki
finansowej Miasta Swinoujécie.

(dowod: akta kontroli str.208-210)

6.4. W sprawie wplywu likwidacji z dniem 1 stycznia 2010 r. powiatowych funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na wielkos¢ lub sposéb finansowania przez
niego ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej Prezydent wyjasnit: ,(...). Likwidacja
powiatowego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nie wpfyngfa na
wielkoéé dotychczas finansowanych przez Miasto Swinoujécie zadar z zakresu
ochrony $rodowiska. Zgodnie z zapisami Pos do obowigzku powiatow nalezy
- finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie ustawowo
okreslonym w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywéw z tytufu opfat za
korzystanie ze $rodowiska | kar za naruszenie wymagan ochrony $rodowiska
stanowigcych dochéd powiatu. Wysokos¢ dochodéw powiatu z fego tytufu
ksztaftowala sie w badanym okresie czasu na niskim poziomie i wynosita: 2011, -
289.905,72 zi, 2012 r. - 316.860,97 z, 2013 r. (stan na dzieft 20.12,2013r.) -
169.964,81 zi. W $wietle wiw znowelizowanych Pos oraz ustawy o finansach
publicznych nie bylo mozliwe udzielanie dotacji ze $rodkéw budzetu powiatu
pochodzgcych z opfat | kar $rodowiskowych bezposrednio osobom fizycznym.
Powyzsze nie wplynefo na-sposéb finansowania przez Miasto Swinoujécie zadar
'z zakresu ochrony $rodowiska. Zgodnie bowiem z uchwalonymi przez Radg Mjasta

5 Umowy: z dnia 11.02.2011 1. nr WIM/44/2011 1z dnfa 14,09.2012 r. nr WiM/88/2012
81 Umowa z dnia 15.12.2010 r. nr WiM/246/2010,
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/- Ocena czastkowa

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Swinoujscie Uchwalq Nr VII/58/2003 z dnia 27.03,.2003 r. zasadami udzielania
dotacji ze Srodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Fundusz nie udzielal dotacji z wlasnych Srodkéw osobom fizycznym
nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej,

(dowdd: akta kontroli str.234-235)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta w opisanym wyzej
zakresie,

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolis2,nie formutuje wnioskéw pokontrolnych,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia ..?...Iutego 2014,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Ma{gorzata Chapln|al§ , DYREXTOR BDELEGATURY
Starszy inspektor kontroli pafistwowej i
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