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PROTOKOE.
Z KONTROLI PROBLEMOWEJ

- Jednostka kontrolowana: Urzad Miasta Swinoujécie, ul. Wojska Polskiego nr 1/5,
72-600 Swinoujscie. . _
Funkcjg Prezydenta Miasta Swinoujscie, sprawuje Janusz Zmurkiewicz.

. Kontrolg przeprowadzit Adam Glowniak, starszy inspektor wojewddzki z Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Woje-
wodzkim w Szczecinie, na podstawie upowaznienia nr 50/2011 z dnia 4 sierpnia 2011 r.

Kontrolg przeprowadzono w dniu 12 sierpnia 2011 r.

. Przedmiot kontroli:

Realizacja zadan dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia ewakuacji oraz prowa-
dzenia szkolef, ¢wiczen, treningéw z zakresu reagowania na potencjalne zagroZenia
i ochrony ludno$ci. '
Zakres kontroli:
1} przygotowanie i przeprowadzenie ewakuacji:
— okreslenie danych wyjéciowych do prowadzenia ewakuacji,
~ opracowanie planu ewakuacji I i III stopnia,
— przygotowanie dokumentacji ewidencyjnej prowadzonej podezas ewakuacji,
— elementy organizacyjne ewakuacji ludnosci,
2) dziatalno$¢ szkoleniowa w zakresie reagowania na potencjalne zagrozenia
i ochrony ludnoci.

Kontrolg objeto okres od pazdziernika 2008 r. do dnia koniroli.
Stwierdzony stan:

W Urzedzie Miejskim w éwinoujéciu zgodnie z art. I ust. 3.01 i art. IV Regulaminu

Wewnetrznego Wydziatu Zrzadzania Kryzysowego z dnia 26 kwictnia 2011 r., zadania
obj¢te kontrola w zakresie obrony cywilnej wykonuje Jozef Szrok, zatrudniony od
1 kwietnia 1998 r. na stanowisku inspektora ds. spraw obronnych, obrony cywilnej oraz
wspoldziatania z jednostkami stuzby zdrowia, w wymiarze petnego etatu. W zakresie za-
rzadzania kryzysowego zadania objete kontrola wykonuje Grzegorz Siluk, zatrudniony na
stanowisku inspektora ds. zarzadzania kryzysowego, planowania oraz bezpieczefistwa
i porzadku publicznego, w wymiarze pelnego etatu. Wymienione stanowiska podlegaja
mgr inz. Jerzemu Krawcezykowi naczelnikowi Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego Urze-
du Miasta w Swinoujéciu. W sumie w wydziale zatrudnionych jest sze$¢ 0so6b w tacznym
wymiarze 5 ¥4 etatu.
Na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Swinoujécie Nr 216/2011 z dnia 31 marca
2011 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta Swinoujécie,
zgodnie z zalacznikiem Nr 1, Wydzial Zarzadzania Kryzysowego podlega bezposrednio
Prezydentowi Miasta Swinoujécie.

1) W zakresie przygotowania i przeprowadzenia ewakuacji:

-
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Organizacja procesu ewakuacji z obszaréw zagrozonych zostala opracowana zgodnie
z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zasad ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia. Plany
ewakuaciji 1T i III stopnia wykonane zostaly zgodnie z instrukcja — wyd. Warszawa,
pazdziernik 2008 r. stanowiaca zalacznik do w/w wytycznych oraz wytycznymi
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 6 marca 2009 r.

Ze wzgledu na przyjety katalog zagrozen dla zycia i zdrowia ludnosci, mogacych
wystapi¢ na obszarze Swinoujscia, zamierza si¢ prowadzi¢ ewakuacje w przypadku
wystapienia zdarzen takich jak:

a) pozary, w tym:

- duzych kompleksow lesnych, tak, nieuzytkéw i trzcinowisk

- zwartej zabudowy miejskiej z wielorodzinnymi budynkami mieszkalnyimi,

- Srodkow transportu; morskiego, drogowego, kolejowego przewozacego miedzy
innymi materialy niebezpieczne,

b) powodzie (podtopienia) najnizej potozonych terenéw, w tym solectw: Karsibor,
Przyt6r, Lunowo oraz dzielnic: Ognica i Wydrzany, a takze obszaréw w rejonie
ulic: Marynarzy, Wybrzeze Whadystawa IV, Bolestawa Chrobrego, spowodowa-
ne zjawiskiem tzw. ,,cofki”, szczegdlnie wezesng wiosng 1 pdzna jesienig oraz
zalodzeniem rzeki Swiny i Kanaléw Mielinskiego i Piastowskiego,

¢} skazenia radiacyjne, z uwagi na polozenie geograficzne Swinoujécia i §rednio-
roczne warunki atmosferyczne, awaria jednej elektrowni jadrowych zlokalizo-
wanych w Niemczech lub Szwecji, stanowié moze potencjalne zagrozenie ska-
zeniami promieniotworczymi,

d) skazenia biologiczne, ktére moga dotknagé ludzi, zwierzgta, roéliny,

¢) skazenia chemiczne mogace powstaé w wyniku uwolnienia nicbezpiecznych
srodkow chemicznych.

Plan ewakuacji ludnoéci, zwierzat i mienia II stopnia na wypadek masowego zagroze-
nia, zostal opracowany i zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Swinoujécia w dniu
20 czerwca 2011 r. Plan zostat uzgodniony z kierownikami jednostek organizacyjnych
dzialajacych na obszarze miasta éwinoujécie, ktore uczestnicza w procesie ewakuacji
ludnosci. Plan Ewakuacji stanowi zatacznik funkcjonalny do Planu Zarzadzania Kry-
zysowego Miasta Swinoujscie.

W czebei opisowej planu zawarto nastepujace elementy:
a) ogolna ocena zagrozen Miasta éwinoujécie,
b) cel, zamiar, zasady prowadzenia ewakuacji ludnoéci,
¢) wykaz 0s6b kierujacych procesem ewakuacji ludnosci i plan ich powiadamiania,
d) sposéb powiadamiania ludnosci o zarzgdzonej ewakuacji,
€) organizacje powiadamiania sotectw o ewakuacji ludnosci,
f) zestawienie elementdw organizacyjnych ewakuacji ludnosci i czas rozwinigcia,
g) zestawienie ludnoci planowanej do ewakuacii,
h) zestawienie planowanych érodkéw transportowych do ewakuacii ludnosci,
i) organizacjg zabezpieczenia porzadkowo — ochronnego i regulacji ruchu,
j) organizacjg zabezpieczenia medyczno — sanitarnego i technicznego,
k) zabezpieczenie potrzeb Zywno$ciowych oséb ewakuowanych,
1) schemat organizacji tacznoéci kierowania ewakuacja ludnosci,
m) tryb aktualizacji planu oraz poszczegdlnych zatacznikow,
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n) wykaz obiektéw, szkot podstawowych, gimnazjéw, i licedw wytypowanych do
przyjecia 0sdb ewakuowanych,

0) wzory kart ewakuacji i kart ewidencji,

p) wzlr zarzadzenia Prezydenta Miasta Swinoujécie.

Czes¢ graficzng planu opracowano na mapie w skali 1:25 000 i ujgto w niej:
a) granice miasta,
b) granice gminy,
¢} obiekty stwarzajace szczegblne zagrozenie dla ludzi,
d) rejony z ktorych planuje sig ewakuacijg ludnosci,
e) drogi wyznaczone do celéw ewakuacji ludnogci,
f) kierunki ewakuacji z podaniem liczby ludnosci,
g) rozmieszczenie punktdw organizacyjnych procesu ewakuacji (przyjecia) ludno-
Sci oraz czasy osiggania przez nie gotowosci,
h) rozmieszezenie punktéw regulacii ruchu,
1) czasy wyjscia ladnosci poza obszar, z ktérego prowadzi sie ewakuacje.

W planie okre$lono sposéb organizacji dzialaf oraz zadania oséb odpowiedzialnych

za kierowanie ewakuacjg ludnosci w sytuaciji, gdy ewakuacjg ludnosci 1 stopnia zarza-

dzi organ kierujacy akcja ratunkowa oraz okreélono organy uprawnione do podejmo-

wania decyzji o przeprowadzeniu ewakuacji 1 oraz 11 stopnia. W przypadku ewakuacji

ludnosci T stopnia, ze wzgledu na naglo$é zdarzenia, nie przewiduje si¢ rozwinigcia

elementow organizacyjnych procesu ewakuacji. W planie ewakuacji ludnoéci 1T stop-

nia ujeto niektore przedsigwziecia dotyczace ewakuacji [ stopnia m.in.:

- procedury alarmowania podmiotéw o wystapieniu zagrozenia,

- procedury ostrzegania ludnosci o zblizajacym si¢ zagrozeniu,

- przygotowanie w dyspozycji $srodkéw transportu,

- zabezpieczenie logistyczne, w tym zastgpezych miejsc czasowego pobytu, Zywnosci,
opieki medycznej, wsparcia psychologicznego itp.

Ewakuacja Tudnosci I i 11 stopnia na obszarze miasta Swinoujécie kierowaé bedzie
Prezydent Miasta Swinoujécie. W przypadku wystapienia symptoméw zagrozenia ka-
tastrofa naturalng np.: wielkoobszarowym pozarem laséw lub pozarem zwartej zabu-
dowy miejskiej ewakuacjg ludnoéci, zwierzat i mienia prowadzié si¢ bedzie wiasnymi
sitami i $rodkami miasta, do obiektéw lezacych poza strefa zagrozenia znajdujacych
si¢ na obszarze sasiedniej gminy Miedzyzdroje.

W celu whadciwego przygotowania oraz przeprowadzenia ewakuacji ludnosci zapla-
nowano utworzenie i rozwinigcie nastgpujacych elementéw organizacyijnych:
a) w rejonach ewakuacji:
zespoly ewidencyjno — informacyjne,
zespoly zbiorek,
zespoly zatadowcze,
zespoly pomocy medyczne;j,
b) na trasach ewakuacji:
zespoty pomocy medycznej,
zespoly pomocy logistyczne;j,
¢) w docelowych miejscach przeznaczenia:
zespoty wyladowcze,
zespoly rozdzielcze,
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zespotly pomocy medyczne.

Przygotowano wymagana dokumentacje do prowadzenia ewakuacii, jak: karty ewaku-
acji oraz karty ewidencji ewakuowanych oséb. W planie okrestono procedure doty-
czgca prowadzenia ewidencji oraz wykorzystania dokumentéw ewakuacji.

Do zabezpieczenia przewozu ludnosci ewakuowanej w sposéb zorganizowany, zapla-
nowano uzycie srodkéw transportowych: autobuséw, samochodéw cigzarowych, cig-
gnikéw z przyczepami. Do zabezpieczenia zespoléw ewakuacyjnych zaplanowano
uzycie: samochodéw osobowych i samochodéw dostawczych.

Decyzje administracyjne o $wiadezeniach osobistych oraz przeznaczeniu rzeczy ru-
chomej (Srodka transportu) na cele §wiadczef rzeczowych dla wlascicieli wytypowa-
nych Srodkow transportowych, wydaje Prezydent Miasta Swinoujécia.

W planie ewakuacji II stopnia uwzgledniono znaczaca role procesu samoewakuacji
z wykorzystaniem indywidualnych §rodkéw transportu osdb ewakuowanych.

Na obszarze miasta Swinoujécie nie przewidziano odrebnej ewakuacji zwierzat w cza-
si¢c prowadzenia ewakuacji ludnoécei II stopnia.

Plan ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia II stopnia na wypadek masowego zagro-
zenia opracowano w 2010 r. Stanowi on element sktadowy Planu Obrony Cywilnej
Miasta Swmoujsme Plan zatwierdzony zostal we wrze$niu 2010 r. przez Prezydenta
Miasta Swinoujécie. Plan zostat uzgodniony z kierownikami jednostek organizacyj-
nych dziatajacych na obszarze miasta Swinoujécie, ktore uczestnicza w procesie ewa-
kuacji ludnodci III stopnia. Plan uzgodniono réwniez ze Starosta Kamienskim
z Wojewoda Zachodniopomorskim w dniu 23 wrzeénia 2010 r .

W czgSci opisowej planu zawarto nastepujace clementy, migdzy innymi:

a) wnioski z oceny zagrozenia zewngtrznego miasta Swinoujécia,

b) cel i zamiar prowadzenia ewakuacji ludnosci,

¢) organizacjg kierowania procesem ewakuacji,

d) wykaz 0s6b kierujacych procesem ewakuacji ludnoécei i plan ich powiadamiania,

¢) sposob powiadamiania ludno$ci o zarzadzonej ewakuacii,

f) zestawienie elementéw organizacyjnych ewakuacji i czas ich rozwijania,

g) zestawienie ludnosci planowanej do ewakuacii,

h) zestawienie planowanych, niezbednych $rodkéw transportowych do zabezpie-
czenia ewakuacji ludnosci,

i) zestawienie potrzeb $rodkéw materialowo - technicznych do zabezpieczenia
ewakuacji ludnoSci,

) zestawienie mieszkancow Swinoujécia wedtug ulic,

k) organizacje zabezpieczenia porzadkowo — ochronnego i regulacii ruchu,

1) organizacjg zabezpieczenia medyczno — sanitarnego,

m) zabezpieczenie potrzeb zywnosciowych 0s6b ewakuowanych,

n) tryb aktualizacji planu oraz poszczegolnych zatacznikéw,

0) zalgezniki, w tym: wzory kart ewakuaciji, kart ewidencji, schemat organizacji
tacznodci, projekt zarzadzenia Prezydenta Miasta Swinoujécie.

Czgs¢ graficzng planu opracowano na mapie w skali 1:25 000 i ujgto w niej:
a) granice miasta,
b) granice gminy,
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W listopadzie 2009 r. przeprowadzono szkolenia dla uczniéw Liceum Ogodlnoksztal-
cacego im. Mieszka 1T w Swinoujéciu oraz uczniéw klasy licealnej Spolecznego
Towarzystwa Szkoly Gimnazjalnej w Swinoujéciu, na temat:

a) rodzaje sygnalow alarmowych oraz sposéb ich oglaszania,

b) zasady i sposoby zachowywania si¢ po ogloszeniu sygnatdéw alarmowych,

¢) rola i zadania OC na terenie Swinoujcia w czasie pokoju, zagroZenia i wojny,

d) zadania 7 zakresu zarzadzania kryzysowego na obszarze Swinoujcia oraz zagroze-
nia wystgpujace na terenie miasta,

w grudniu 2009 r. przeprowadzono szkolenie dia pracownikéw Portu Handlowego
Swinoujscie Sp. z 0.0. na temat:

¢) rodzaje sygnaléw alarmowych oraz sposéb ich oglaszania,

f) zasady i sposoby zachowania sie po ogloszeniu sygnatéw alarmowych,

oraz dla naczelnikow wydzialéw Urzedu Miasta Swinoujécie, kierownikow jednostek

organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta Swinoujécie,

na temat:

g) zasady organizacji i prowadzenia akcji ratunkowych w rejonie porazenia, likwidacji
skutkow klesk Zywiolowych oraz innych podobnych zdarzen.

W marcu 2010 r. przeprowadzono szkolenie dla pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Swinoujéciu, na temat:

a) zasady ewakuacji ludnosci miasta Swinoujscia,

we wrzesniu 2010 r. przeprowadzono szkolenie dla pracownikéw Zakladu Wodocig-

26w i Kanalizacji Sp z 0.0. w Swinoujéciu, na temat:

b) rodzaje sygnaléw alarmowych oraz sposéb ich oglaszania,

¢) zasady i sposoby zachowania sie po ogloszeniu sygnatow alarmowych,

d) zagrozenia wystepujace na obszarze miasta Swinoujécie,

w listopadzie 2010 r. naczelnik Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego bral udziat w:

¢) szkoleniu doskonalacym z zakresu problematyki zarzadzania kryzysowego, obrony
cywilnej i spraw obronnych,

W marcu 2011 r. przeprowadzono szkolenie dla pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Swinoujéciu, na temat:

a) elementy organizacyjne systemu ewakuacji ludnogci miasta Swinouj Scia,

w maju 2011 r, przeprowadzono szkolenie wewnetrzne dla pracownikow Urzedu Mia-
sta w Swinoujéciu, m. in. na temat:

b} asertywnos¢ — jak nabraé pewnosci siebie w sytuacjach zawodowych,

¢) bezpieczenstwo informacji,

d) dziatalno&¢ porzadku publicznego i wolontariat.

W dniu 24 tistopada 2008 r. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Migjskiego
w Swinoujsciu uczestniczyl w éwiczeniu ,,Dziatanie zalogi promu pasazersko-
towarowego Galileusz oraz stuzb odpowiedzialnych za bezpieczefistwo miasta i portu
w warunkach wystapienia zagrozZenia terrorystycznego na jednostce obshugiwane;j
przez obiekt portowy Terminal Promowy Swinoujécie”. Zalozeniem éwiczenia byto
sprawdzenie wypracowanych wspélnych procedur reagowania kryzysowego na zagro-
zenia wystepujace w tych obiektach.
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W dniach 7 i 8 marca 2009 r. Miejski Zesp0l Zarzadzania Kryzysowego uczestniczyt
w ¢wiczeniach struktur zarzadzania kryzysowego w ramach éwiczen pod kryptoni-
mem , NATO — CMX/2009”.

W dniu 5 czerwea 2009 r. przeprowadzono éwiczenie kierowniczo-sztabowe Miej-
skiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w przypadku wystapienia zagrozenia bez-
pieczefistwa mieszkancéw miasta, obiektow portowych i statkéw, wynikajacych z ak-
tow terroru. Cwiczenie dotyczylo sprawdzenia wspokdzialania Aresztu Sledczego
w Swinoujéciu, Jednostek Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji oraz struktur reagowania kryzysowego na terenie miasta
éwinoujécia.

W dniu 16 paZdziernika 2009 r. Wydzial Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskie-
g0 W Swinoujéciu uczestniczyl w miedzynarodowych éwiczeniach dotyczacych wy-
stapienia sytuacji awaryjnych na terenie przygranicznym Niemiec i Polski (gmina
Ahlbeck, Swinoujécie).

W dniach 27-29 pazdziernika 2009 r. Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Swinouj§ciu uczestniczylo w éwiczeniach Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania (KSWSiA) pod kryptonimem ,,PATROL’09”,

Na prowadzenie przedsiewzigé szkoleniowych w latach 2008 — 2011 r. nie planowano
wydatkéw finansowych w budzecie miasta Swinoujicie.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej po zapoznaniu si¢ z treScig protokohu, przystu-
guje:

1) przed podpisaniem protokotu prawo zgloszenia na pismie zastrzezen co do jego
tresci, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokolu kontroli do podpisanid,

2) prawo odmowy podpisania protokohu i zlozenia, w terminie 7 dni od jego otrzyma-
nia, pisemnego wyjasnienia przyczyn odmowy; odmowa podpisania protokolu
przez kierownika jednostki kontrolowanej nie stanowi przeszkod do podpisania pro-
tokolu przez kontrolujacego i sporzadzenia wystapienia pokontrolnego.

. Adnotacj¢ o przeprowadzeniu kontroli zamieszczono w ksigzee kontroli nr 2 Urzedu
Miejskiego w Swinoujéciu — poz. 12 w 2011 1.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden przesta-
no za posrednictwem poczty Prezydentowi Miasta Swinoujécie.

Prezydent Miasta Swinouj Scie Kontrolujacy

STARSLY JNSPEKTOR WOJEODZKT

................

(miejscowosé, data, podpis)




