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“w SZCZECINIE ‘
UCHWALA NR XXX.198.2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 17 grudnia 2014 r.

w sprawie odwolania Prezydenta Miasta Swinoujécie od uchwaly
Nr CCXXIV.451.2014 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie wydania opinii

o przedlozonym projekeie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Swino-
ujscie na lata 2015-2028.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pdzn.
zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Oddala si¢ odwolanie Prezydenta Miasta Swinoujscie od uchwaty
Nr CCXXIV.451.2014 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie wydania opinii o przedlozo-
nym projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Swinoujscie na lata
2015-2028.

§ 2. Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
27 listopada 2014 r. rozpatrzyt projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Swinoujscie na lata 2015-2028, przekazany Izbie w dniu 14 listopada 2014 r.
Oceniajac projekt stwierdzil, ze w roku 2021 przewiduje sie niezachowanie re-
lacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.).

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy negatywnie zaopiniowat przedio-
zony projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Swinoujscie na lata
2015-2028.

Prezydent Miasta Swinoujscie — dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — zlozyt odwotanie od przed-
miotowej uchwaty. W uzasadnieniu do odwotania podniost:

Zgodnie z informacja zawarta w WPF, w roku 2021 dopuszczalny wskaz-
nik splaty zobowigzan wyniesie 13, 92 %, natomiast wskaznik planowanej facz-
nej kwoty splaty zobowiazan 15,90 %. Wskaznik ten nie jest zgodny z faktycz-
nie planowanym, gdyz nie uwzglednia wylaczen, o ktéorych mowa w art. 243
ust. 3 pkt 1 i la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i1 wy-
nika z pominiecia w formularzu WPF (poz. 5.1.1 1 5.1.1.1) kwot ww. wyltaczen.
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Zobowigzania zaciagane w latach 2017-2020 beda bezposrednio zwigzane z po-
kryciem deficytu powstatego w wyniku realizacji zadan wspotfinansowanych ze
srodkéw wymienionych w art. 5 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych
I stanowi¢ beda prefinansowanie tych $rodkéw (rzeczywisty wplyw wykazany
zostal w poszczego6lnych latach w poz. 1.2.2). Stad faktycznie sptata tych zobo-
wigzan w latach 2020-2021 bedzie dotyczyla sytuacji okreslonych w art. 243
ust. 3 pkt 1 i la.ww. ustawy. Uwzgledniajac kwoty ww. ustawowych wylaczen
z limitu sptaty zobowiazan, wskaznik planowanej facznej kwoty splaty zobo-
wigzan w roku 2021 wyniesie 5,0 % i bedzie nizszy od wskaznika dopuszczal-
nego. Pozostate kwoty i lata nie spelnia 90-dniowego wymogu niezbednego do
zastosowania wytgczen. W przypadku braku dofinansowania zadania nie beda
realizowane, wiec nie bedzie rowniez potrzeby zaciagania zobowigzan finanso-

wych.

Prezydent poprosit o uwzglednienie powyzszych informacji oraz pozy-
tywne zaopiniowanie przedfozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Swinoujscie na lata 2015-2028 — w zataczeniu przestal poprawiony for-
mularz wieloletniej prognozy finansowej.

Prezydent pismem z dnia 9 grudnia 2014 r. (Znak pisma:
K.0010.358.MM.2014) zostal poinformowany o planowanym rozpatrzeniu przez
Kolegium Izby wniesionego odwotania na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2014
roku oraz, ze w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ upowaznio-
ny przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

W dniu 11 grudnia 2014 r. do Izby zostato przekazane pismo Prezydenta
Miasta Swinoujs’cie z dnia 4 grudnia 2014 r. (Znak pisma: BB.300.21.2014) ad-
resowane do Przewodniczacej Rady Miasta Swinoujs’cie oraz Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, ktérym Prezydent wyjasnia przyczyne negatyw-
nego zaopiniowania przez Regionalng [zbg Obrachunkowa w Szczecinie projek-
tu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015 — 2028, a w zataczeniu przeka-
zuje prawidtowy projekt prognozy.

Prezydent wyzej wymienionym pismem wyjasnit, ze RIO w Szczecinie
negatywnie zaopiniowato przediozony projekt wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Swinoujscie na lata 2015-2028, z uwagi na niezachowanie w roku 2021
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z informacja zawarta
w WPF, w roku 2021 dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan wyniesie
13,92 %, natomiast wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan -
15,90 %. Wskaznik ten nie jest zgodny z faktycznie planowanym, gdyz nie
uwzglednia wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 pkt 1 i la ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i wynika z pominiecia w formularzu
WPF (poz. 5.1.1 i 5.1.1.1) kwot ww. wylaczen. Zobowiazania zaciggane w la-
tach 2017-2020 bedg bezposrednio zwiazane z pokryciem deficytu powstatego
w wyniku realizacji zadan wspotfinansowanych ze $rodkow wymienionych
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i stanowi¢ beda prefinan-
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sowanie tych $rodkow (rzeczywisty wpltyw wykazany zostal w poszczegolnych
latach w poz. 1.2.2). Stad faktycznie sptata tych zobowigzan w latach 2020-2021
bedzie dotyczyta sytuacji okreslonych w art: 243 ust. 3 pkt 1 i la ww. ustawy.
Uwzgledniajac kwoty ww. ustawowych wylgczen z limitu sptaty zobowiazan,
wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan w roku 2021 wyniesie
5,0 % i bedzie nizszy od wskaznika dopuszczalnego. Pozostate kwoty i lata nie
spetnia  90-dniowego wymogu niezbednego do zastosowania wylaczen.
W przypadku braku dofinansowania zadania nie beda realizowane, wigc nie be-
dzie réwniez potrzeby zaciagania zobowigzan finansowych.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 17 grudnia 2014 r. nie uczestniczyl
przedstawiciel Miasta Swinoujscie.

Kolegium Izby rozpatrujac wniesione odwolanie stwierdzito, co nastepu-
jer

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany lata
2015-2028. Projekt spetnia wymogi przepisow art. 226 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych, okresla m.in. relacje okreslone przepisami
art. 242-244, przy czym w roku 2021 przewiduje niezachowanie relacji z art.
243 cytowanej ustawy o finansach publicznych gdzie dopuszczalny wskaznik
splaty zobowiazan wynosi 13,92 % planowanych dochodow, natomiast w pro-
gnozie zaplanowano splate tych zobowiazan w wysokosci 15,90 % planowanych
dochodow.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie opiniu-
jac ww. projekt wieloletniej prognozy finansowej wydal opini¢ negatywna,
7 uwagi na niezachowanie w roku 2021 relacji z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Prezydent Miasta Swinoujscie wnoszac odwotanie od negatywnej opinii
Skladu Orzekajacego potwierdzil, ze w projekcie wieloletniej prognozy finan-
sowej jest wykazane niezachowanie w roku 2021 relacji z art. 243 ustawy o fi-
nansach publicznych. Uzasadnil przyczyne tego stanu z powodu nie ujecia
w prognozie (poz. 5.1.1 i 5.1.1.1) wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3
pkt | i la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fingnsach publicznych. Uwzgled-
niajac kwoty ww. tych wylaczen z limitu splaty zobowiazan, wskaznik plano-
wanej tacznej kwoty splaty zobowiazan w roku 2021 wyniesie 5,0 % przy do-
puszczalnym 13,92 %.

Kolegium Izby stwierdza, ze odwolanie Prezydenta Miasta Swinoujscie
od uchwaty Nr CCXXIV.451.2014 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Szczecinie z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie wydania opinii
o przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Swinoujscie
na lata 2015-2028 nie zastuguje na uwzglednienie. Sktad Orzekajacy prawidto-
wo zaopiniowat przedltozony Izbie w dniu 14 listopada 2014 r. dokument, w kto-
rym nieprawidlowo zaplanowano w roku 2021 kwoty sptaty dtugu. Z przepro-
wadzonego postepowania wynika, ze przyczyng tego stanu rzeczy jest brak wpi-
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sania do projektu prognozy w poz. 5.1.1 i 5.1.1.1danych dotyczacych wylaczen,
o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 pkt | i la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. -

Kolegium jednoczesnie stwierdza, ze w opracowanym nowym projek-
cie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Swinoujécie na lata 2015-2028,
przedlozonym Radzie Miasta Swinoujs’cie oraz Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej przy piS$mie Prezydenta Miasta Swinoujécie z dnia 4 grudnia
2014 r. (Znak pisma: BB.300.21.2014) wykazane wskazniki pozwalaja na
uchwalenie tego programu. Kolegium zastrzega jednoczes$nie, ze formulujac
powyzszg oceng¢ nie dokonuje szczegolowej analizy calego dokumentu, gdyz
jest to kompetencja Skladu Orzekajacego, a ten wydal opini¢ w przepisa-
nym czasie.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby oddalito odwotanie Prezydenta Mia-
sta Swinoujs’c-ie od uchwaty Nr CCXXIV.451.2014 Sktadu Orzekajacego Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 27 listopada 2014 r. w spra-
wie wydania opinii o przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
Miasta Swinoujécie na lata 2015-2028.

Rozstrzygnigcie niniejsze jest ostateczne.




