UCHWALANR ..........
RADY MIASTA SWINOUJSCIE

zdnia ................ I.

w sprawie przyjecia Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Gminie Miasto Swinoujscie na lata 2017-2021

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 iust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z2015r. poz. 1390), w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 .

0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446, poz. 1579 i poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 730) Rada Miasta
Swinoujscie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Gminie Miasto Swinouj$cie na lata 2017-2021, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza Prezydentowi Miasta Swinoujscie.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Dariusz Sliwinski

Id: 2A621258-9322-4285-82AD-6E09FA7F89B2. Projekt Strona 1



Zatgcznik

do Uchwaty

Rady Miasta Swinoujscie
z dnia

PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE MIASTO SWINOUJSCIE
NA LATA 2017 -2021

Id: 2A621258-9322-4285-82AD-6E09FA7F89B2. Projekt Strona 2



Rozdziat I. PRZEMOC — DEFINICIA, MECHANIZMY ...ttt 5
Rozdziat II. WYBRANE ZASOBY MIASTA SWINOUJSCIE ...........cccooiiiiiiiiiieieieeee e, 7
Rozdziat III. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ...........oooiiiiiiiiiiiiieeieeea 8
Rozdziat IV. ANALIZA SWOT/TOWS.......ooiiiiiiiiiie e, 18
Rozdziat V. CELE I DZIALANIA PROGRAMU. ..........oooiiiiiiiiiiiii e 20
Rozdziat VI. FINANSOWANIE | MONITORING............ooiiiiieii i) 24

Id: 2A621258-9322-4285-82AD-6E09FA7F89B2. Projekt Strona 3



Wstep

Jednym z nadrzgdnych i1 dtugofalowych celow polityki spotecznej jest tworzenie warunkéw do pelnego
rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystgpowaniu postaw i zachowan
aspotecznych, w tym przemocy domowej. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz.1390 z p6zn. zm.) naktada na gminy obowiazek tworzenia lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie poprzez: prowadzenie
poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia, w szczegélnosci przez dziatania edukacyjne,
zapewnienie osobom dotknietym przemoca miejsc w o$rodkach wsparcia oraz tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych. Konieczno$¢ podejmowania zdecydowanych dziatan zapobiegajacych przemocy
W rodzinie wynika rowniez z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930
z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn.zm.).

Skuteczne przeciwdzialanie przemocy w rodzinie wymaga wspotpracy wielu stuzb i instytucji na ré6znych
ptaszczyznach. Wdrozenie Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w Gminie Miasto Swinoujscie na lata 2017- 2021, zwanego dalej Programem, daje gwarancje
zintegrowanych dziatan profilaktycznych, interwencyjnych i pomocowych w tym zakresie.

Program opracowany byt we wspotpracy ze $winoujskimi przedstawicielami kluczowych instytucji
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej w tym z cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i adresowany jest do mieszkancow miasta Swinoujscie.

Zatozenia Programu sa spdjne z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz z lokalnymi potrzebami zawartymi w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

Uzyte w Programie skroty:

—  Program - Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
—  Zl — Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

— NK - procedura Niebieskie Karty,

—  KMP — Komenda Miejska Policji,

— MOPR - Migjski Osrodek Pomocy Rodzinie,

—  SOWOPR - Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,

—  KRPA - Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

—  CZP - Centrum Zdrowia Psychicznego Szpital Miejski im. J. Garduly Sp. z o.0.,
—  OIK - Osrodek Interwencji Kryzysowej,

— NGO (non governmental organisation) - organizacje pozarzagdowe,

—  Miasto Swinoujécie —nalezy przez to rozumie¢ Gming Miasto Swinoujscie.
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Rozdzial I Przemoc - definicja, mechanizmy.

(opracowane na podstawie fragm. ksigzki ,,Przemoc w rodzinie” K. Michalska, D. Jaszczak-Kuzminska,
Wydawnictwo PARPAMedia 2007).

Przemoc w rodzinie — jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysle dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych w rozumieniu art. 115 §11 kk. oraz innych os6b wspdlnie
zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegolnos$ci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos$¢, w tym seksualng powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym Iub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemoca (art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

Kryteria przemocy — kiedy jest przemoc?

1. Intencjonalno$¢ — dziatania sprawcy nie sg przypadkowe. Intencjonalno$¢ nie musi oznaczaé celowego
krzywdzenia ofiary i zadawania jej bolu. Sprawca przemocy dazy do uzyskania pelnej kontroli, wladzy
nad osobg doznajaca przemocy, do jej bezwzglednego postuszenstwa. Jest przekonany, ze tylko on wie
co jest dobre dla pozostatych czlonkow rodziny, a w zwiazku z tym wylacznie on ma prawo
podejmowac decyzje, ustala¢ zasady zycia w rodzinie — pozostali muszg si¢ podporzadkowac.

2. Dysproporcja sity — nie chodzi tu jedynie o roznice sil fizycznych, ale takze przewage zwigzana
Z pozycja spoteczng, odpornoscig psychiczng, statusem materialnym itp. W zwigzku opartym na
przemocy jeden z partnerow czuje si¢ silniejszy, a drugi — stabszy. W wyniku kolejnych aktow
przemocy rdéznica sit coraz bardziej si¢ poglebia, ofiara przemocy staje si¢ coraz bardziej bezradna,
sprawca — coraz bardziej silny i bezkarny.

3. Naruszanie godno$ci i praw — sprawca przemocy narusza godno$¢ ofiary, poniza jg, osmiesza,
pozbawia wszelkich praw (np. do kontaktéw z rodzing, godziwych warunkéw zycia, itp.).

4. Powodowanie cierpienia i szkod — ofiary przemocy doznaja zaréwno szkdd fizycznych jak
i psychicznych. W wyniku wieloletniej przemocy mogg dojs¢ do przekonania, ze zastugujg na takie
traktowanie.

Rodzaje przemocy.

1. Przemoc gorgca to gwattowny wybuch ttumionych uczu¢ ztosci, frustracji, wsciektosci, powodujacy
agresywne zachowania. Czgsto przyczyny tych trudnych uczué sprawcy tkwig zupetnie gdzie indziej,
np. powoduja je konflikty w pracy. Sprawca nie mogac sobie z nimi poradzi¢, odreagowuje je na
cztonkach rodziny, wie, ze moze sobie na takie zachowanie pozwolic.

2. Przemoc chtodna, w przeciwienstwic do poprzedniej nie przejawia si¢ wystegpowaniem tak
gwaltownych emocji i agresywnych zachowan. Wydaje si¢, ze sprawca jest spokojniejszy badz bardziej
si¢ kontroluje. Przemoc chtodna przyjmuje nieraz posta¢ bardzo rygorystycznego stylu wychowania
czy tez autorytarnego traktowania dorostych cztonkow rodziny. Sprawca jest przekonany o stusznosci
swoich czynow, zawsze znajdzie dla nich usprawiedliwienie: ,,gdybym ich nie bil, to nie wyrostyby na
porzadnych ludzi”, ,,to dla jej dobra, bo inaczej catkowicie si¢ zmarnuje”, ,,jakbym jej nie doprowadzit
do porzadku, to by w ogole o dom nie dbata” itp.

Czynniki ryzyka.

1. Normy spoleczne i kulturowe.
Przemoc w rodzinie jest skutkiem wielowiekowego, spotecznego przyzwolenia na krzywdzenie osob
najblizszych, w szczegolnosci kobiet i dzieci. W wielu §rodowiskach akceptuje si¢ bicie, stosowanie
kar cielesnych (...). Ponadto silne przekonanie, ze wszystko, co sie dzieje w rodzinie nalezy do sfery
prywatnosci z jednej strony wywotuje poczucie bezkarnos$ci sprawcy i bezradnosci ofiary, a z drugiej —
nasila nieche¢ innych o0s6b do ingerowania w ,cudze sprawy rodzinne”. W S$rodowiskach
charakteryzujacych si¢ duza spoteczng akceptacja przemocy, ofiary rzadko mogg liczy¢ na pomoc i
wsparcie 0s0b spoza rodziny, z kolei sprawcy nie musza obawiaé si¢ zewngetrznych naciskow na
zmian¢ zachowan wobec najblizszych. Badania pokazuja, ze przemoc wobec cztonkéw rodziny jest
spotecznie bardziej akceptowana i tolerowana niz stosowanie jej wobec obcych.

2. Dziedziczenie wzorca przemocy.
Przemoc bywa przekazywana z pokolenia na pokolenie. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach, w
ktorych krzywdzi si¢ bliskich, przyswajajg sobie zachowania dorostych, ktorych sg $wiadkami lub
ofiarami. Uczg sie, Ze przemoc to najlepszy i najbardziej skuteczny sposdb rozwigzywania konfliktow.
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Jednak uczeniu si¢ i nasladowaniu podlega jedynie pewien rodzaj agresywnej relacji, a nie konkretne
zachowanie, np. bicie w okreslony sposob lub okreslonym narzgdziem.
3. Uzaleznienie i naduzywanie alkoholu.
Badania dowodza, ze wickszo$¢ sprawcow przestgpstw popetnionych przy uzyciu przemocy, jest pod
wptywem $rodkow odurzajacych (alkoholu i narkotykéw). Takze wielu sprawcow przemocy domowej
krzywdzac swoich najblizszych, znajduje si¢ pod wptywem alkoholu. Ostabia on kontrole wtasnych
zachowan, zwicksza prawdopodobienstwo reagowania zto$cig i gniewem na trudnos$ci i niepowodzenia
zyciowe, zaburza ocen¢ sytuacji i moze powodowaé bledng interpretacje zachowan innych osob.
Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za popetnione czyny, mimo ze sprawcy
czesto wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym jako usprawiedliwienie swojego zachowania. Okoto 60%
pacjentow lecznictwa odwykowego przyznaje, ze ma problemy zwigzane z przemoca wobec
najblizszych. Warto jednak podkresli¢, ze naduzywanie alkoholu nie jest ani koniecznym, ani
wystarczajgcym warunkiem stosowania przemocy. Obecny stan badan wskazuje na to, ze nie ma
zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy przemoca a alkoholem, ale mozna mowié
0 wspotwystepowaniu tych zjawisk.
4. Srodowisko spoteczne.

Istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystepowaniu przemocy jest stres zwigzany z aktualng sytuacja
socjalno-ekonomiczng rodziny. Bezrobocie, problemy finansowe, mieszkaniowe czy zdrowotne, a
takze nawarstwianie si¢ réznych probleméw moze wywolywac frustracje. To z kolei moze sprzyjac
pojawieniu si¢ przemocy w rodzinie. (W badaniach przeprowadzonych przez CBOS w 2005 r. Polacy
wskazuja brak pienigdzy jako gltowna przyczyne konfliktow w domu). Osamotnienie rodziny
znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, izolacja, brak wsparcia z zewnatrz — osobistego lub
instytucjonalnego — w sposob znaczacy moze wplywac na nasilenie zachowan zwigzanych z przemocs.

Mechanizmy przemocy.

1. Syndrom wyuczonej bezradnosci — to bezradno$¢, ktora pojawia si¢ w wyniku nabytych doswiadczen.
Zwykle osoba doznajaca przemocy poszukuje pomocy dla siebie. (...) Czesto jednak okazuje sie, ze
dziatania majace ja ochroni¢, nie skutkujg i nie przynosza oczekiwanych przez nig efektow. Ofiara
nabiera przekonania, ze cokolwiek zrobi, to i tak nie zmieni to jej sytuacji. Ma poczucie, ze jest
krzywdzona, zZle traktowana, ze sprawca nie powinien tak postepowac, ze znecanie si¢ nad czlonkiem
rodziny jest przestgpstwem, jednak nie jest w stanie zmotywowac si¢ do dzialania.

2. Zjawisko prania mézgu — mechanizm polegajacy na systematycznym, $wiadomym i celowym
oddzialywaniu na czlowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué, potrzeb. Dziatanie stuzace
temu, aby ofiara przemocy w rodzinie funkcjonowata zgodnie z zyczeniem sprawcy. Konsekwencjami
»prania mozgu” sg m.in. utrata poczucia wlasnej warto$ci oraz podporzadkowanie sie sprawcy. Metody
stosowane w ,praniu moézgu” tO: izolacja, ponizanie i degradacja, monopolizacja uwagi,
doprowadzenie do wyczerpania, wywotywanie lgku i depresji, naprzemienno$¢ kary i nagrody.

3. Zespdt stresu pourazowego PTSD (post traumatic stress disorder) - zaburzenia lekowe PTSD wystepuja
u ofiar napadow, gwaltdow i innych traumatycznych wydarzen, np. wojen, klgsk zywiotowych,
wypadkow drogowych. Dotycza sytuacji, w ktorych cztowiek jest narazony na utrate zdrowia i zycia.
Nasilenie PTSD =zalezy od intensywno$ci i czasu trwania traumy. Ponadto objawy PTSD sg
intensywniejsze u osob, ktore przezyly traume¢ w wyniku aktywno$ci cztowieka (gwalt, przemoc
domowa), niz u ofiar zjawisk naturalnych (powodz, huragan). Objawami PTSD sg m.in. zaburzenia
snu, drazliwo$¢, wybuchy gniewu, ztosci, czujno$¢, natarczywe wspomnienia, koszmary senne.

4. Proces wiktymizacji - kazdy ,,wchodzac” w zwigzek z drugg osoba ma pewne wyobrazenia na temat
swojego przyszlego zycia, swojego matzenstwa, swojej rodziny. Akt przemocy burzy te wyobrazenia i
wizj¢ $wiata, partnera, siebie. SpecjaliSci nazywaja to mianem burzenia utrwalonych przekonan. Osoba
doznajgca przemocy czuje rozpacz i ma poczucie krzywdy, czgsto na tym etapie zaczyna szukaé
pomocy. Niestety zdarza si¢, ze spotyka si¢ z nieprawidtowymi reakcjami osob, z ktorymi dzieli si¢
swoimi problemami i od ktorych oczekuje pomocy i wsparcia. Takie zachowanie stuzb, ktore przejawia
si¢ bagatelizowaniem problemoéw czy obwinianiem ofiary nazywamy wtérnym zranieniem.

5. Syndrom sztokholmski - mechanizm, ktéry zaobserwowano u ofiar zamachu terrorystycznego w
Sztokholmie. U 0s6b przetrzymywanych przez terrorystdw, a nastepnie uwolnionych przez policje
pojawity si¢ reakcje, ktore wigkszo$¢ obserwatoréw uznata za irracjonalne. Otéz niedawni zaktadnicy
zaangazowali si¢ w proces obrony swoich oprawcoéw, zamiast zada¢ sprawiedliwosci, czy nawet
odwetu (co w tej sytuacji byloby bardziej zrozumiale). Jedna z ofiar tak zwigzata si¢ z terrorysta, iz
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zawarta z nim zwigzek matzenski. W tej sytuacji mozna méwic o ,,patologicznej wdzigcznosci” za to,
co zamachowiec mogt zrobi¢, a w rezultacie tego nie uczynit. Mogl zabié, a tego nie zrobil. Byt panem
ich zycia i $mierci i darowat im to zycie, wigc tylko dzigki niemu zyja. Podobny mechanizm obronny
pojawia si¢ u ofiar przemocy domowej. Sg one wdzigczne sprawcom za drobne przywileje, ktore
jeszcze maja, za ,,miodowe miesigce”, za chwile spokoju i namiastke uczucia, a czasem nawet za to, ze
zyja.

Mechanizm ,.psychologicznej putapki” - ofiara nie jest w stanie zrezygnowac ze zwiagzku, w ktory tak
duzo zainwestowala czasu, zapatu, energii. Budzi zdziwienie fakt, Zze trwa ona w zwigzku, ktory
przynosi jej cierpienie, w ktorym jest upokarzana i nie respektuje si¢ jej praw. Ciagle zyje nadzieja, ze
bedzie lepiej, dlatego tez inwestuje w ten zwiazek. Obwiniajac siebie za cale zto, wierzy, ze jesli
bardziej si¢ postara, to bedzie lepiej. Ma poczucie, ze zalezy to whasnie od niej. Im wigcej si¢ stara i
wktada w to dziatanie wiecej energii, tym trudniej jej zrezygnowac.

Fazy przemocy.

W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej intensywnosci i czasu trwania:
1) faza narastania napi¢cia (inaczej tworzenia i budowania napigcia) to pierwsza faza cyklu,
2) faza gwaltownej przemocy (inaczej wybuchu, incydentow bicia) to druga faza; agresja w tej fazie moze

by¢ zagrazajaca dla zdrowia i zycia ofiary, moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wylacznie od
sprawcy i nie ma zadnego zwigzku z zachowaniem ,,ofiary” (sygnaty jej bolu i cierpienia nie wyciszaja
agresji),

3) faza ,,miodowego miesigca” (inaczej uspokojenia i mito$ci) to trzecia faza w czasie, ktorej sprawca

migdzy innymi czgsto obiecuje, ze juz nigdy wigcej nie skrzywdzi ofiary lub po prostu zachowuje si¢
jakby przemoc nigdy nie miata miejsca; faza ta jest przemijajaca i rozpoczyna si¢ znowu faza
narastania napigcia.

Faza ,,miodowego miesigca” zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji przemocy, bo latwo pod jej wptywem zapomniec
0 koszmarze pozostatych dwoch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie ze sobg ta faza jest zwigzane z tym, ze
przemoc w nastgpnym cyklu zazwyczaj jest gwaltowniejsza i za kazdym razem narasta. Jesli juz raz doszto do
uzycia przemocy, bedzie si¢ ona powtarza¢ dopdki nie bedzie przerwana, najczes$ciej przez interwencje
Z zewnatrz.

Rozdzial Il Wybrane zasoby miasta Swinoujscie.

=

S~ LN

7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.

Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, posiedzenia odbywaja si¢
w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie przy ul. Dgbrowskiego 4.
Sad Rejonowy, ul. Paderewskiego 6.
Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej ul. Paderewskiego 6.
Komenda Miejska Policji ul. Krzywoustego 2a.
Prokuratura Rejonowa ul. Stowackiego 8.
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, ul. Dgbrowskiego 4.
Osrodek Interwencji Kryzysowej (w strukturach MOPR).
Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie (w strukturach MOPR).
Wielofunkcyjna Placowka Opiekunczo-Wychowawcza, ul. Piastowska 55.
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ul. Piastowska 54.
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ul. Wojska Polskiego 1/5.
Centrum Pomocy i Wsparcia w Zakresie Uzaleznien, ul. Hotdu Pruskiego 13/2.
Placowki wsparcia dziennego.
Placowki o§wiatowe.
Szpital Miejski im. J. Garduly w Swinoujéciu Sp. z 0.0. - Centrum Zdrowia Psychicznego ul. Jana
z Kolnha 12. W ramach Centrum prowadzone s3:
Poradnia terapii uzaleznienia i wspotuzaleznienia od alkoholu,
Poradnia terapii uzaleznienia od substancji psychoaktywnych,
Poradnia zdrowia psychicznego,
Oddziat dzienny psychiatryczno —rehabilitacyjny dla dorostych,
Oddziat dzienny opieki psychiatryczne;j,
Oddziat dzienny terapii uzaleznienia od alkoholu,
Oddziat dzienny zaburzen nerwicowych,
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—  Zespot leczenia srodowiskowego.

Rozdzial III Diagnoza zjawiska przemocy domowej.

Na potrzeby niniejszego programu informacje dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie opracowano na
podstawie:

1) danych statystycznych zjawiska przemocy w rodzinie zebranych na podstawie analizy procedur
Niebieskie Karty za lata 2011-2015 przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

2) badania przeprowadzonego na zlecenie gminy przez Uniwersytet Szczecinski pn.: ,,Przemoc domowa
i przemoc w przestrzeni publicznej Swinoujscia w codziennych do$wiadczeniach i obserwacji uczniow
szkot ponadpodstawowych”,

3) corocznych raportdéw z realizacji Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Swinoujsciu.

Ww. wymienione dokumenty zaprezentowane zostaly w odrgbnych opracowaniach, w niniejszym
materiale przedstawiono jedynie wybrane dane i wnioski pokazujace skalg oraz charakter zjawiska przemocy
domowej w Swinoujsciu.

Z danych statystycznych zebranych na podstawie analizy procedury Niebieskie Karty realizowanej
w latach 2011 — 2015 na terenie miasta Swinoujscie przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie wynika, iz
w wymienionym okresie zalozonych zostato tacznie 314 procedur Niebieskie Karty (NK). Do analizy zjawiska
przemocy postuzono si¢ danymi zgromadzonymi w oparciu o postepowania wszczynajace dziatania w ramach
NK, ktore odnotowano w 272 przypadkach. Jedno z postgpowan z uwagi na adres zamieszkania uczestnikow
procedury zostalo przekazane do innego Zespolu Interdyscyplinarnego i tym samym nie uwzgledniano go
w dalszej analizie. Zatem dokumenty zgromadzone przez grupy robocze w ramach prac w 271 srodowiskach
stanowity informacje zrédlowe do niniejszego opracowania.

Tabela nr 1 Liczba zatozonych procedur.

. , Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
L.P. | Liczba zalozonych procedur NK 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Razem

Procedury dokumentujace pierwszorazowe uzycie

przemocy. 21 56 61 75 59 272
2. Procedury dokumentujacych ponowne uzycie
przemocy w tej samej rodzinie. 0 3 8 19 12 42

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.

Analizujac powyzsze dane statystyczne, mozna zauwazy¢ do roku 2014 systematyczny wzrost
zaktadanych procedur Niebieskie Karty natomiast w roku 2015 nast¢puje zahamowanie trendu wzrostowego
i niewielki spadek. Tendencja ta utrzymuje si¢ w roku 2016, w ktérym zatozono 60 kart. W trakcie realizacji
procedury NK, ktoéra czgsto trwa okoto dwdch lat, monitorowana jest biezgca sytuacja rodziny zarowno przez
pracownikow socjalnych jak i dzielnicowych. W monitorowanych rodzinach w 42 przypadkach doszto do
ponownego uzycia przemocy i ponownego zatozenia procedury NK.

W omawianym okresie w 106 sprawach zakonczono prowadzenie procedury, w tym: w 86 z powodu
ustania przemocy i zrealizowania planu pomocy, a w 20 sprawach z powodu bezzasadno$ci prowadzenia
dziatan.

Do realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie ustawodawca powotal organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego. Na terenie miasta Swinouj$cie dzialania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmuje si¢ w ramach prac Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzi 17 osob. Sa to przedstawiciele: Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie, Komendy Miejskiej Policji, Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Prokuratury Rejonowe;j,
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placowek oswiatowych i ochrony zdrowia oraz
organizacji pozarzadowych. Grupy robocze powolywane sa przez Zespdt Interdyscyplinarny sposrod
przedstawicieli ww. podmiotéw w celu bezpo$redniej pracy z rodzing. Tabela nr 2 obrazuje liczbe zaktadanych
procedur NK przez poszczegdlne instytucje.
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Tabela nr 2 Instytucje wszczynajace procedurg NK na przestrzeni 2011-2015r.

L.P. Instytucja wszczynajaca Rok | Rok | Rok | Rok | Rok Laczna liczba
procedure NK 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 wszczetych

procedur NK

1. Komenda Miejska Policji 9 29 39 58 45 180

2. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie 10 13 10 12 7 52

3. Placowki o§wiatowe 2 11 2 3 5 23

4, Komisja Rozwigzywania Problemow ) ) 10 5 1 13

Alkoholowych
5. Placowki ochrony zdrowia - 3 - - 1 4
6. Razem 21 56 61 75 59 272

Zrodho: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.

Sposréd wszystkich podmiotéw uprawnionych do wszczgcia procedur Niebieskie Karty, dominuja
procedury wszczgte przez policje (66%) - przewaznie na skutek interwencji, nastepnie przez pracownikow
MOPR (19%) - w wyniku rozmowy z pracownikiem socjalnym, badz wywiadu srodowiskowego. Stosunkowo
niski odsetek procedur wszczetych zostato na skutek dziatan pedagoga (8 %) oraz cztonkéw KRPA (6%).
Najmniej procedur wszczeli przedstawiciele ochrony zdrowia (1%).

Tabela nr 3 Rodzaje przemocy wystepujace w procedurze ,,Niebieskie Karty” w latach 2011 — 2015 zglaszane
przez mieszkancow miasta Swinoujscie.

L.P. Rodzaj zglaszanego problemu Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Razem
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1. Przemoc psychiczna 2 6 5 4 4 21

2. Przemoc ekonomiczna - - - - -

3. Przemoc fizyczna - 1 1 3 2 7

4, Przemoc seksualna - - - - - -

5. Zaniedbanie - - - - - -

6. Przemoc psychiczna i fizyczna wystepujaca tacznie 14 46 49 64 41 214

7. Przemoc fizyczna, psychiczna i ekonomiczna - 1 4 1 5 11
wystepujaca lacznie

8. Przemoc fizyczna, psychiczna i seksualna 4 2 2 2 3 13
wystepujaca tacznie

9. Przemoc psychiczna i seksualna wystepujaca tacznie 1 - - - - 1

10. | Przemoc psychiczna i ekonomiczna - - -1 - 1

11. | Przemoc fizyczna, psychiczna i zaniedbanie - - -l - 3 3

12. | Laczna liczba wszczetych procedur NK 21 56 61 75 58 271

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.

Przemoc jest zjawiskiem trudnym do skategoryzowania. Czesto zdarza sig¢, ze poszczegodlne rodzaje
przemocy wzajemnie si¢ przenikaja i wystepuja w polaczonej formie. W analizowanych przypadkach
najczesciej wystepuje tacznie przemoc psychiczna i fizyczna co stanowi okoto 79% wszystkich analizowanych
przypadkow.
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Tabela nr 4. Problemy wystepujace w rodzinach objetych procedura Niebieskie Karty.

L.P. Rodzaje problemow Rok Rok Rok Rok | Rok Razem
2011 | 2012 |2013 | 2014 | 2015

1. | Alkohol 9 29 39 39 34 | 150

2. NarkotyKki - 1 1 3 - 5

3. Problemy ze zdrowiem psychicznym 2 2 4 4 2 14

4. Alkohol i narkotyki wystepujace
jednoczesnie Y i 5 4 ! 5 4 25

5. AIkOhQI oraz wy_ste;powanie problemow ze 214
zdrowiem psychicznym - 2 - 2 2 6

6. Narkotyki i wystgpowanie problemow ze
zdrowiem psychicznym - - 1 1 3 5

7. Alkohol, narkotyki oraz problemy ze
zdrowiem psychicznym

8. Ogodlna liczba wszczgtych procedur NK 271

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.

Poglebiona analiza materiatdéw zrodtowych (Niebieskich Kart) wykazata, iz problem naduzywania lub
uzaleznienia od alkoholu jest dominujagcym sposrod zidentyfikowanych grup problemowych
wspotwystepujacych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. Na 271 sporzadzonych Niebieskich Kart az w 150
przypadkach wskazanym problemem byt alkohol (56 %), lgczenie alkoholu i narkotykéw jednoczes$nie
wykazane zostalo w 25 przypadkach (co stanowi 9%). Dlatego tez, wazng grupa docelowsg sa osoby
i srodowiska, w ktorych od lat wystepuje wysoka konsumpcja alkoholu powigzana z aktami przemocy
w rodzinie. Dziatania instytucji zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinach, w ktorych wystepuje
problem alkoholowy sg ukierunkowane m.in. na motywowanie do dobrowolnego podjecia leczenia lub za
posrednictwem KRPA natozenie wobec osoby stosujacej przemoc sagdowego obowiazku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu oraz udzielanie osobom doznajacym przemocy specjalistycznej pomocy prawnej,
psychologicznej, terapeutycznej.

Tabela nr 5 Rodzaje relacji rodzinnych wystegpujacych w procedurze Niebieskie Karty w latach 2011 — 2015 na
terenie miasta Swinouj$cia.

. . . Rok Rok Rok Rok Rok
L.P. Rodzaje relacji rodzinnych 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 Razem
1. Malzenstwo 3 21 21 25 19 89
2. Rozwdd w trakcie prowadzenia procedury 2 5 3 2 1 13
NK
3. Konkubinat 6 16 22 26 17 87
4, Bliski stopien pokrewienstwa 10 14 15 22 21 82

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.

Prezentowane wyniki wskazuja, ze zjawisko przemocy wystepuje niemalze w rOwnym stopniu zardwno
w nieformalnych zwiagzkach partnerskich jak i w zwigzkach matzenskich. W przypadku 4,7% matzenstw
wystepowanie przemocy w rodzinie doprowadzito do rozpadu zwigzku i orzeczenia rozwodu. Przemocy
doswiadczajg réwniez osoby bedace w bliskich relacjach rodzinnych z innymi domownikami. Podejrzenie
wystepowania przemocy w takich srodowiskach az w 30% sposrod wszystkich objetych analizg byto przyczyna
wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”.

Id: 2A621258-9322-4285-82AD-6E09FA7F89B2. Projekt Strona 10



Tabela nr 6 Uczestnicy procedury Niebieskie Karty- osoby doznajace przemocy.

L.P. Osoby doznajace przemocy Rok Rok Rok Rok Rok Razem
2011 2012 2013 2014 2015

1. Kobiety doswiadczajace przemocy, w tym: 16 49 58 63 48 234

la. | powyzej 60r. 7. 3 4 7 11 5 30

1b. | z niepetnosprawnoscia - 1 1 - - 2

2. Megzczyzni doswiadczajacy przemocy, w tym: 5 4 7 9 4 29

2a. | powyzej 60 . Z. 1 - - 3 1 5

2b. | z niepelnosprawnos$cia - - - - - -

3. Dzieci do$wiadczajace przemocy, w tym: 10 29 24 16 18 97

3a. | z niepelnosprawnoscia 1 1 1 - - 3

4. Dzieci $wiadkowie, w tym: 9 22 39 41 28 139

4a. | z niepelosprawnoscia 1 - - - 1 2

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.

Tabela nr 7 Uczestnicy procedury Niebieskie Karty - osoby stosujace przemoc.

L.P. Osoby stosujace przemoc Rok Rok Rok Rok Rok Razem
2011 2012 2013 2014 2015

1. Kobiety stosujgce przemoc, w tym: 5 6 2 8 8 29

la. powyzej 60r. 7. - - - - - -

1b. Z niepelnosprawnoscia 1 - - - - 1

2. Mgzczyzni stosujacy przemoc, w tym: 19 53 58 68 50 248

2a. powyzej 60 1. Z. - 4 7 5 2 18

2b. Z niepetnosprawnoscia - - 2 - - 2

Zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.

Na podstawie przedstawionych danych mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze sprawcami przemocy
domowej sa w wigkszosci mgzczyzni, a ich dziatania przemocowe skierowane sg glownie w strong Zon
i partnerek zyciowych. Osoby matoletnie stanowia ponad 47% Sposrod wszystkich osob doswiadczajacych
przemocy, z czego 19% dzieci to bezposrednio doznajace przemocy natomiast pozostale 28% to dzieci
swiadkowie zachowan przemocowych wystepujacych w rodzinie. Nalezy pamiectaé, ze dzieci Ktore
doswiadczajg przemocy, sg wystawione na ryzyko uczenia si¢, ze przemoc jest sposobem dochodzenia do celu
albo ochronienia siebie przed zagrozeniem i w pdzniejszym okresie moga w ten sposob rozwigzywac swoje
problemy zyciowe.

Biorac pod uwage powyzsze wyniki, wazne jest kierowanie najszerszego zakresu dzialtan interwencyjno-
wspierajacych do kobiet z jednoczesnym uwzglednieniem oddziatywan w stosunku do dzieci. Ponadto
w odniesieniu do dzieci dotknigtych przemoca w rodzinie niezbedne jest dgzenie do zwigkszenia nastawienia
na ujawnianie zjawiska przemocy wobec dzieci oraz przygotowanie dla nich specjalistycznej pomocy.

Tabela nr 8 Srodki karne zastosowane wobec 0sob stosujacych przemoc domowa w latach 2011 — 2015.

Lp Srodki karne zastosowane wobec Rok Rok Rok Rok Rok Razem
o 0s6b stosujacych przemoc domowa 2011 2012 2013 2014 2015
1. | Skazanie 8 6 12 16 7 49
2. | Dozér kuratora 4 5 14 13 10 46
3. | Dozér policyjny 1 3 3 3 2 12
4. | Zakaz zblizania si¢ - 1 3 7 2 13
5. | Zakaz kontaktowania si¢ 1 2 - - 2 5
6. | Eksmisja z miejsca zamieszkania 1 1 5 1 2 10

Zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.
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Na podstawie ww. danych mozna stwierdzi¢, ze sad rownie czgsto stosuje Srodek karny w postaci dozoru
kuratora, jak i orzeka o poddaniu karze osoby stosujace przemoc. W wigkszosci przypadkow sad stosuje kary
do 1 roku pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres nawet kilku lat.
Woweczas skazany najczeSciej jest oddawany pod dozor kuratora sadowego, ktoéry monitoruje jego zachowanie
w okresie zawieszenia kary.

Przemoc w rodzinie najczgéciej jest okreslana jako znecanie si¢ nad rodzina. Zgodnie z art. 207 § 1 k.k.
kto zngca sig¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inng osoba pozostajaca w statym lub
przemijajgcym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci(...) Sad Najwyzszy wielokrotnie
precyzowal w swoich orzeczeniach sposob rozumienia pojecia ,,znecania si¢”. Istota przestgpstwa okreslonego
w art. 207 § 1 k.k. polega na jakoSciowo innym zachowaniu si¢ sprawcy wzgledem pokrzywdzonego,
odmiennym od przypadkoéw zniewazania, naruszenia nietykalno$ci cielesnej itp.

Zachowanie si¢ sprawcy przemocy w rodzinie moze zosta¢ zakwalifikowane jako znecanie sie, jezeli:

—  istnieje przewaga po stronie sprawcy nad ofiarg: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna, spoteczna itp.;

—  jest umyslne i dokonane z zamiarem bezpos$rednim, nie jest bowiem mozliwe wzajemne zngcanie si¢
malzonkow;

—  ofiara nie moze si¢ przeciwstawic¢, badz moze to uczyni¢ w niewielkim stopniu;

—  zngcanie si¢ jest niezalezne od tego, czy pokrzywdzony, nad ktorym sprawca zngca sig, sprzeciwia si¢
mu i probuje si¢ broni¢, czy tez nie, a stosowane §rodki obronne nie odbieraja dziataniu sprawcy cech
przestepstwa;

—  zachowanie si¢ sprawcy jest systematyczne, zwarte czasowo i miejscowo, a przede wszystkim dotkliwe
1 ponizajgce w eskalacji ponad miare i cel przewidziany w pojedynczych czynnosciach naruszajacych
r6zne dobra chronione prawem, np. nietykalnosc¢ ciala, godno$¢ osobista, mienie;

—  zachowanie z reguly jest wieloczynnosciowe.

Jednakze zachowanie si¢ osoby stosujacej przemoc w rodzinie moze nie wyczerpywac znamion
przestepstwa z art. 207 § 1 k.k., ale moze wyczerpywac jednostkowo znamiona przestgpstw okre§lonych
w innych artykutach kodeksu karnego, np. ciezki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie czynnosci narzadu ciata
lub rozstroj zdrowia, grozbe karalna, zmuszenie, przestepstwo zgwalcenia, obcowanie plciowe z matoletnim,
rozpijanie maloletniego, uchylanie si¢ od ptacenia alimentow, naruszenie nietykalnosci. Ponizsza tabela
przedstawia statystyke w tym zakresie.

Tabelanr9

Zakonczone aktem

. Wszczete Umorzone -,
Rodzaj ¢ oskarzenia

L.P.

postepowania | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

1. | Zngcanie si¢
nad rodzing 28 26 46 42 16 12 22 14 9 13 24 16
(art. 207 kk.)

2. | Ciezki
uszczerbek na
zdrowiu (art.
156 Kk)

3. | Sredni i lekki
uszczerbek na
zdrowiu

(art. 157 k.k.)

29 39 9 53 8 8 11 14 8 20 17 23

4. | Grozba karalna

(art. 190 k k.) 39 58 74 54 13 19 16 19 15 19 26 2

5. | Zmuszanie do
okreslonego
zachowania. 4 5 1 1 1 3 1 1 2 2 - -
Utrudnianie
korzystania z
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lokalu
mieszkalnego
(art. 191 k.k.)

6. | Przestgpstwo
zgwalcenia i
wymuszenie
czynnosci
seksualnej (art.
197 k.k.)

7. | Seksualne
wykorzystanie
matoletniego
(art. 200 k.k.)

8. | Rozpijanie
matoletniego - - - 1 - - - - - - - 1
(art. 208 k.k.)

9. | Uchylanie sig¢
od placenia
alimentow
(art. 209 k.k.)

42 37 26 27 11 14 10 20 23 32 16 7

10. | Naruszenie
nietykalnosci
cielesnej

(art. 217 k.k.)

Zrédto: Komenda Miejska Policji.

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, iz najwigcej aktow oskarzenia zwigzanych ze zjawiskiem
przemocy w rodzinie zostato sporzadzonych za przestepstwa dotyczace uchylania si¢ od placenia alimentow
oraz znegcania si¢ nad rodzing. Dos$¢ czesto akty oskarzenia dotyczyly sredniego i lekkiego uszczerbku na
zdrowiu, a takze grozb karalnych. Pojedyncze postepowania zakonczone sporzadzeniem aktu oskarzenia
dotyczyly cigzkiego uszczerbku na zdrowiu.

Dziatania na rzecz osob doznajacych przemocy w rodzinie to nie tylko interwencja ale rowniez opieka
psychologiczna, prawna, a takze pomoc W postaci tymczasowego schronienia. Na terenie Swinoujscia osoby
dotkniete przemocag domowg moga skorzysta¢ z oferty Specjalistycznego Os$rodka Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie. Os$rodek ten oprocz prowadzenia hostelu $wiadczy réwniez poradnictwo:
psychologiczne, prawne, pedagogiczne oraz organizuje grupy wsparcia.

Tabela nr 10 Liczba rodzin i 0sob korzystajacych z pomocy catodobowej Specjalistycznego Osrodka Wsparcia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Pomoc
calodobowa SOWOPR
LP. ROK Liczba Liczba
Osob rodzin
1. 2012 14 7
2. 2013 18 10
3. 2014 20 9
4, 2015 25 11
5. 2016 16 8

Zrédto: Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.
Do roku 2015 wida¢ systematyczny wzrost liczby osdb korzystajacych z catlodobowej pomocy SOWOPR.

W roku 2012 skorzystalo 14 0s6b z 7 rodzin, w roku 2013 - 18 0s6b z 10 rodzin, w roku 2014 - 20 oséb z 9
rodzin (z czego: 8 rodzin po opuszczeniu Osrodka rozpoczeto nowe Zycie bez uczestnictwa osoby stosujacej
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przemoc, 1 rodzina powrdcita do $rodowiska, w ktorym doznawata wczesniej przemocy), w roku 2015 - 25
osob z 11 rodzin (z czego 5 rodzin po opuszczeniu Osrodka nie wrocito do poprzedniego Srodowiska
i rozpoczeto nowe zycie, 1 rodzina wyjechata ze Swinoujscia, 5 rodzin wrocito do $rodowiska, w ktorym
wczesniej doznawato przemocy), w roku 2016 skorzystato 16 osob z 8 rodzin (z czego 1 rodzina wyprowadzita
si¢ 1 nie ma z nig kontaktu, 4 rodziny po opuszczeniu Osrodka nie wrocity do poprzedniego srodowiska
i rozpoczely nowe zycie, 3 rodziny powrocity do $srodowiska, w ktorym doznawaly wczesniej przemocy).
Sytuacja rodzin, ktore wrocily do Srodowisk zagrozonych jest monitorowana poprzez prace asystentow,
pracownikow socjalnych, funkcjonariuszy policji.

Jednoczesnie ze specjalistycznego poradnictwa oferowanego przez SOWOPR w okresie 2012 — 2016
skorzystaty 443 osoby, ktorym udzielono okoto 5.171 porad (Srednio na jedng osobe przypada okoto 12 porad).
Powyzsze wskazuje jak ztozona jest problematyka przemocy i jak wielu obszarow zycia dotyka.

Klienci SOWOPR zostali objeci kompleksowa pomoca: psychologiczna, prawna, socjalng, a w roku 2016
rowniez pedagogiczng.

Tabela nr 11 Liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa.

zogﬁg:;icitgge Poradnictwo Poradnictwo Poradnictwo Ogélem

psy 9 prawne pedagogiczne* socjalne g
Lp. | Rok terapeutyczne

Liczba | Liczba | Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba | Liczba | Liczba

0s0b porad 0s0b porad 0s0b porad 0sO0b porad 0s0b porad
1 2012 77 378 40 122 0 0 105 720 105 1.220
2 2013 65 429 52 134 0 0 87 698 87 1.261
3 2014 46 253 43 130 0 0 97 606 97 989
4 2015 48 375 36 110 0 0 73 389 66 874
5 2016 39 361 54 133 25 85 63 248 88 827

Razem 443 5.171

Zrodto: Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.
*oferta uruchomiona w roku 2016

Tabela nr 12 Liczba 0sob doznajacych przemocy uczestniczacych w grupach wsparcia.

Grupa wsparcia
L.P. Rok
Liczba oséb Liczba spotkan
1. 2012 14 24
2. 2013 10 26
3. 2014 15 24
4. 2015 17 23
5. 2016 19 24

Zrodio: Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Systematycznie ro$nie liczba osob, ktore uczestnicza w grupach wsparcia dla os6b doznajacych przemocy
w rodzinie. W roku 2013 w grupie wsparcia bralo udziat 10 uczestnikow, w roku 2014 - 15 uczestnikow,
w roku 2015 — 17 uczestnikow, w roku 2016 — 19 uczestnikow. W roku 2015 w $wietlicy srodowiskowej przy
ul. Hotdu Pruskiego 11 utworzono grupe wsparcia dla dzieci (5 osob), ktore mieszkaly w SOWOPR.
Uczestnictwo w grupie wsparcia daje w szczegdlnosci wiedze: o specyfice zjawiska przemocy domowej, 0
sposobach radzenia sobie w sytuacjach trudnych, o mozliwosciach uzyskania pomocy ze strony instytucji, O
przystugujacych prawach, o mozliwych strategiach obrony przed sprawca przemocy, o sposobach zapewnienia
bezpieczenstwa w rodzinie do§wiadczajacej przemocy domowe;j.

Pomoc rodzinie, w ktorej jest przemoc obliguje rowniez do prowadzenia dziatan wobec sprawcow. Ta
cz¢$¢ wsparcia dla rodziny przemocowej jest najtrudniejsza do zrealizowania, bowiem przyznanie si¢ do
stosowania przemocy wobec najblizszych osob jest bardzo trudne. Miasto co roku oferuje mozliwos¢
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uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Warunkiem
koniecznym uczestnictwa w programie jest uznanie faktu stosowania przemocy w rodzinie i ch¢é zmiany.

Tabela nr 13 Program korekcyjno—edukacyjny dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Lp. Rok Liczba osoéb rozpoczynajacych Liczba osdb, ktore ukonczyly
program program
1. 2012 12 7
2. 2013 16 9
3. 2014 11 8
4, 2015 9 6
5. 2016 0 0

Zrédto: Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Liczba osob, ktore ukonczyty program w latach 2012 -2015 utrzymywata si¢ na podobnym, niewysokim
poziomie 6-9 os6b. W roku 2014 po raz pierwszy w programie korekcyjno-edukacyjnym uczestniczyty kobiety
— 3 0soby. W roku 2016 program nie zostat uruchomiony poniewaz nie udato si¢ zebra¢ grupy uczestnikoéw.
Powyzsze moze by¢ spowodowane: brakiem zgody na zmiang swojego zycia przez osoby stosujgce przemoc,
poczuciem bezkarnosci, brakiem uznania faktu stosowania przemocy, niechecia do uczestnictwa w
dhugotrwatych grupowych formach pracy (program zaktada min. 60 godzin zajec), a takze stosunkowo rzadkim
naktadaniem obowigzku uczestnictwa w tego typu programach przez sad czy prokurature.

W zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Swinoujéciu od wielu lat prowadzi si¢ dziatania
majace na celu podnoszenie spotecznej §wiadomos$ci w zakresie reagowania na przemoc i zapobieganiu
dalszemu krzywdzeniu osob dotknigtych przemoca w postaci Systematycznie realizowanej Kampanii Biatej
Wstazki. (Kampania Biata Wstgzka to najwigksza na §wiecie kampania majaca na celu zatrzymanie przemocy
wobec Kkobiet. Jest ona prowadzona w ponad 55 krajach. Kampania zostata stworzona przez mezczyzn i jest
przede wszystkim do nich skierowana. Ma na celu rozpoczgcie dyskusji na temat przemocy wobec kobiet oraz
wspieranie dzialan na rzecz jej przeciwdzialania.) W Swinouj$ciu rokrocznie do udziatu w kampanii wtacza sie
coraz wiecej podmiotow, staje sie ona bardziej rozpoznawalna i popularna, w jej ramach prowadzone sg m.in.
warsztaty z mtodzieza, zaj¢cia z osadzonymi w areszcie sledczym, dystrybucja materialow profilaktycznych.

Podsumowanie wynikéw badania przeprowadzonego na zlecenie gminy przez Uniwersytet Szczecinski
pn.: ,,Przemoc domowa i przemoc w przestrzeni publicznej Swinouj$cia w codziennych doswiadczeniach
i obserwacji uczniéw szkét ponadpodstawowych”.

W listopadzie 2015 roku Uniwersytet Szczecinski przeprowadzit badanie socjologiczne pn.: ,,Przemoc domowa
i przemoc w przestrzeni publicznej Swinoujscia w codziennych do§wiadczeniach i obserwacji uczniéw szkot
ponadpodstawowych”, na reprezentatywnej probie 1.027 uczniéw. Badanie zorientowane zostalo na
rozpoznanie skali wystepowania poszczegélnych form przemocy domowej w trzech wymiarach Zycia
spotecznego respondentow:
—  wich wlasnym, osobistym do§wiadczeniu (kiedy sami doswiadczyli krzywdy ze strony bliskich);
—  wich obserwacji i doswiadczeniu posrednim, kiedy kto$ z cztonkow ich rodzin doznawat/doznat
krzywdy ze strony swoich bliskich;
—  wich obserwacji i wiedzy na temat krzywd doznawanych przez kogo$ z grona znajomych, ze strony
cztonkow ich rodzin.
Drugim zagadnieniem, na ktdrego rozpoznanie pozwolito przeprowadzone badanie byta identyfikacja skali
wystepowania przemocy w przestrzeni publicznej Swinoujscia, w dwoch wymiarach:
—  w osobistym doswiadczeniu respondentow (kiedy sami, przebywajac w przestrzeni publicznej
Swinoujécia, doswiadczyli krzywdy ze strony innych 0sob);
—  w obserwacji i do$wiadczeniu posrednim respondentéw, kiedy kto$ inny doznawal/doznat krzywdy,
W przestrzeni publicznej Swinoujscia, ze strony innych osob).
Podsumowujac wyniki badan, stwierdzi¢ nalezy, iz:
1) w zakresie osobistego doswiadczania przez uczniéw szkot ponadpodstawowych przemocy psychicznej
we wlasnym $rodowisku domowym, stosunkowo najczestsza jej forma jest krzywdzaca krytyka, do ktorej
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doswiadczania ze strony najblizszych przyznato si¢ 43,5% uczestnikow badania (w tym 10,1% doswiadczyto
tego wczesniej niz pdt roku przed badaniem). Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, iz dla 3,6% respondentéw
krzywdzaca krytyka ze strony najblizszych — W przeciggu szeSciu miesiecy poprzedzajacych badanie —
stanowita doswiadczenie niemal codzienne. Dodatkowo, nieco czesciej niz co dziesiaty respondent (10,7%)
przyznal, ze cho¢ w ostatnim pdiroczu nic takiego nie miato miejsca, to wczesniej doznawat krzywdzacej
krytyki ze strony domownikéw. Kolejng forma przemocy psychicznej doswiadczanej przez uczestnikow
badania sg wyzwiska i wulgarne okre$lenia, ktorych doswiadczanie zadeklarowato 34,7% uczestnikow badania.
Natomiast 38,3% respondentéw przyznalo, iz czuto si¢ w srodowisku domowym nadmiernie i/lub niestusznie
obwinianych. Przypadki ponizania, uporczywego naigrywania si¢ lub o$mieszania uczestniczacych w badaniu
uczniéw szkot ponadpodstawowych Swinoujscia przez cztonkéw ich rodzin byly wystepowaty najrzadziej —
26,1%. Sprawcami tego typu zachowan sg najczgsciej matki i/lub ojcowie uczestnikéw badania.

Rzadziej, niz to miatlo miejsce w odniesieniu do siebie, respondenci badania informowali o znanych im
przypadkach przemocy, do$wiadczanej przez innych — niz oni sami — domownikdéw. Najczesciej byty
wskazywane przypadki krzywdzacego krytykowania, poinformowato o ich wystepowaniu w rodzinach,
W ciggu ostatnich szesciu miesiecy (W réznym natgzeniu) 18,1% respondentow. Najrzadziej wskazywano
w kwestionariuszu na przypadki ponizania, o$mieszania i/lub wySmiewania — 8,3%. Sprawcami zachowan
0 charakterze przemocy psychicznej wobec wspotdomownikdéw uczniow Swinoujskich szkot sa najczesciej ich
matki i/lub ojcowie.

W wymiarze wiedzy o aktach noszacych znamiona przemocy psychicznej wystgpujacych w rodzinach swoich
znajomych, respondenci wypowiadali si¢ najrzadziej. Maksymalnie 24% respondentéw przyznato, ze zna takie.

2) w zakresie osobistego doswiadczania przez uczniow szkot ponadpodstawowych przemocy fizycznej we
wilasnym srodowisku domowym, stosunkowo najczgstszg jej forma sg uderzenia, albo kilku uderzen dtonig (np.
po tytku albo po glowie) i/lub szarpanie i/lub policzkowanie i/lub kopniaki, itp., ktérych do§wiadczyto tacznie
— W przeciggu szesciu miesiecy poprzedzajacych badanie — 12,8% respondentéw. 4,6% uczestnikow badania
przyznalo, iz w minionym poétroczu do§wiadczyto bicia jakim$ narzedziem, niepozostawiajgcego wyraznych,
trwatych $ladow na ciele oraz dotkliwego, bolesnego pobicia pigscia, pasem, kijem, kablem lub innym
narzedziem, natomiast 4,1% respondentéw zadeklarowato, iz domownicy stosowali wobec nich silne
kopnigcia, pozostawiajace wyrazne since lub rany. Dla nieznacznej liczby uczestnikow badania (od 1,1 do
2,1%) wymienione formy przemocy fizycznej stanowily do$wiadczenie niemal codzienne. Najczg$ciej
wskazywanymi sprawcami aktow przemocy fizycznej wobec uczniéw szkot ponadpodstawowych Swinoujscia
sg ich matki i/lub ojcowie.

8,3% respondentow zadeklarowato wiedzg o przypadkach uderzenia, albo kilku uderzen dtonig (np. po tylku
albo po glowie) i/lub szarpania i/lub policzkowania i/lub kopniaka, itp. doswiadczanych przez innych cztonkow
swoich rodzin. 4,0% uczestnikow badania twierdzi, iz przemoc domowa wobec czlonkéw ich rodzin
przyjmowala, w okresie szeSciu miesiecy poprzedzajacych badanie, forme¢ bicia jakim$ narzedziem,
niepozostawiajacego wyraznych, trwalych sladow na ciele, natomiast 3,1% referuje, iz cztonkowie ich rodzin
doswiadczali w $rodowisku domowym dotkliwego, bolesnego pobicia pigscia, pasem, kijem, kablem lub innym
narzedziem, albo silnego kopnigcia, pozostawiajacego wyrazne since lub rany. Najczeéciej wskazywanymi
sprawcami tych aktow przemocy sg matki i/lub ojcowie.

Uderzenie, albo kilka uderzen dtonia (np. po tytku albo po glowie) i/lub szarpanie i/lub policzkowanie i/lub
kopniak, itp., jako form¢ domowej przemocy fizycznej wobec 0sob z kregu znajomych, zadeklarowato 10,8%
uczestnikow badania. O przypadkach bicia jakim$ narzedziem, niepozostawiajgcego wyraznych, trwatych
sladow na ciele, zdarzajacych si¢ w rodzinach swoich znajomych poinformowato 4,2% respondentow,
natomiast 4,3% posiada wiedz¢ o przypadkach dotkliwego, bolesnego pobicia pigsécia, pasem, kijem, kablem
lub innym narzedziem, albo silnych kopnig¢, pozostawiajacych wyrazne since lub rany.

3) w zakresie zaniedban doswiadczanych przez uczniéw $winoujskich szkot ponadpodstawowych, najczesciej
wskazywane bylo lekcewazenie ztego samopoczucia/stanu zdrowia lub zaniedbanie opieki w chorobie — 12,8%
uczestnikow badania. Nieuzasadnionego pozbawienia (ograniczenie) jedzenia, picia, snu do$wiadczyto —
W minionym poétroczu, 4,1% respondentow. 3,8% uczestnikow badania poinformowato, iz cztonkowie rodziny
nie zapewnili im koniecznej pomocy medycznej.

Przypadki lekcewazenia przez kogo$ z domownikow ztego samopoczucia/stanu zdrowia lub zaniedbania opieki
w chorobie, w wyniku czego cierpiat (lub cierpieli) kto§ konkretny z rodziny respondentéw, uzyskaty 4,7%
wskazan. Niezapewnienie koniecznej pomocy medycznej, cztonkom swoich rodzin zauwazyto 2,6% uczniow
szkot ponadpodstawowych Swinoujécia. Przypadki zaniedbania polegajace na nieuzasadnionym pozbawieniu
(ograniczeniu) jedzenia, picia, snu, lekcewazeniu zlego samopoczucia/stanu zdrowia w swojej rodzinie
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referowato 2,3% respondentow.

6,1% respondentow zadeklarowato wiedzg o przypadkach lekcewazenia ztego samopoczucia/stanu zdrowia lub
zaniedbania opieki w chorobie, ktére mialy miejsce w rodzinach ich znajomych. Niezapewnienie koniecznej
pomocy medycznej zauwazylo 2,9% respondentow, a 3,3% poinformowato o przypadkach nieuzasadnionego
pozbawienia (ograniczenia) jedzenia, picia, snu.

4) w zakresie przemocy ekonomicznej: 15,3% uczniow szkét ponadpodstawowych Swinoujscia skarzy si¢ na
nadmierne, uporczywe kontrolowanie wydatkdéw. Odmowa zaptacenia/tozenia na mozliwe do zaspokojenia
potrzeby zdarza si¢ 9,6% respondentow badania, natomiast wyraznie mniej, bo 4,1% uczestnikow badania
doswiadczalo odbierania pieniedzy/zmuszania do oddawania pieniedzy. Jako sprawcow wskazywano
najczesciej wlasne matki, a zaraz po nich ojcoéw.

W odniesieniu do innych cztonkoéw swoich rodzin, uczniowie najczesciej zauwazaja nadmierne, uporczywe
kontrolowanie wydatkow (9,4% wskazan). 5,3% respondentéw potwierdzito, iz cztonkowie ich rodzin padaja
ofiarami odmowy zaptacenia/tozenia na mozliwe do zaspokojenia potrzeby. Odbieranie pieniedzy/zmuszanie
do oddawania pieniedzy zdarzyto si¢ w rodzinach 2,9% uczestnikéw badania.

W rodzinach swoich znajomych, 8,4% ucznidéw szkot ponadpodstawowych Swinoujécia zauwazyto nadmierne,
uporczywe kontrolowanie wydatkow, natomiast 6,6% dostrzeglo problemy zwigzane z odmowami
zaptacenia/tozenia na mozliwe do zaspokojenia potrzeby.

5) przemoc seksualna nalezy do najbardziej dotkliwych oraz wstydliwych. Zachowania o takim charakterze,
ktorych ofiarami padali uczniowie $winoujskich szkét ponadpodstawowych referowane byly przez niespeina
6% uczestnikow badania. 5,6% doswiadczylo — w okresie ostatnich szesciu miesiecy — nieprzyjemnych,
niesmacznych uwag seksualnych. 3,3% respondentéw wskazato, iz zdarzato im si¢ — w opisywanym okresie —
doswiadczy¢, ze strony domownikéw, "obmacywania", dotykania miejsc na ciele, ktérych oni nie powinni tak
dotykaé. Najrzadziej wskazywano (1,5% respondentéw) na seksualne wykorzystanie — niewlasciwe,
nieakceptowane zachowania seksualne. Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, iz istnieje kategoria oséb twierdzacych,
ze staja si¢ ofiarami takich zachowan kilka razy w tygodniu lub czgSciej, nie przekracza ona jednak 1,5%
udziatu w probie.

2,7% uczestnikow badania zauwaza nieprzyjemne, niesmaczne uwagi seksualne kierowane do innych — niz oni
sami — domownikéw. Przypadki niewlasciwego dotykania miejsc na ciele domownikéw przez inne osoby
zrodziny zauwaza 1,9% respondentéw, natomiast 1,0% zna — pojawiajace si¢ w okresie ostatnich szeSciu
miesiecy w swych domach — przypadki seksualnego wykorzystania i niewlasciwego, nieakceptowanego
zachowania seksualnego.

Respondenci deklarujg rowniez wiedze o przypadkach przemocy seksualnej majacych miejsce w rodzinach ich
znajomych. Najcze$ciej wskazywano (4,7%) na nieprzyjemne, niesmaczne uwagi seksualne. 3,4%
respondentéw wie o przypadkach "obmacywania", dotykania miejsc na ciele, ktorych nie powinno si¢ tak
dotyka¢, natomiast 2,3% wskazato na pojawiajace Si¢ — w okresie sze$ciu miesigcy poprzedzajacych badanie —
w rodzinach swoich znajomych przypadki seksualnego wykorzystania i niewtasciwego, nieakceptowanego
zachowania seksualnego.

Ze zgromadzonego materialu wylania si¢ obraz przemocy domowej, ktéra wystepuje w domach
rodzinnych uczniéw szkot ponadpodstawowych Swinoujscia, jako zjawiska zdominowanego przez zachowania
o charakterze przemocy psychicznej, ktorych — z rézng czgstotliwosciag oraz natgzeniem — w przeciggu
ostatniego potrocza doswiadczyt co trzeci z nich. Na zachowania o znamionach przemocy ekonomicznej
uskarza si¢ nieznacznie ponad 15% ankietowanych. Aktow przemocy fizycznej oraz zaniedban ze strony
najblizszych doswiadcza niespetna 13% ucznidow $winoujskich szkoét ponadpodstawowych, natomiast
naduzycia o charakterze seksualnym spotykajg mniej niz 6% respondentéw. Ponadto daje si¢ zauwazy¢, iz
uczennice S$winoujskich szkél ponadpodstawowych deklaruja doznawanie przemocy psychicznej oraz
przemocy seksualnej o wigkszym nate¢zeniu (wigksza sita aktow przemocy oraz wigksza czestotliwosé aktow
przemocy), niz ma to miejsce w przypadku uczniow pici meskie;j.

Informacje uzyskane od uczestniczacych w badaniu uczniow o sytuacji innych domownikéw, oraz o sytuacji
W rodzinach ich znajomych potwierdzajg strukture rozktadu rodzajow przemocy w rodzinach.

Z przeprowadzonego badania wyptywa réwniez wniosek, iz uczniowie doswiadczajacy — w relatywnie
najwickszym natg¢zeniu — przemocy psychicznej oraz zaniedban ze strony cztonkow wilasnych rodzin, czgsciej
niz inni odczuwajg poczucie zagrozenia w przestrzeni publicznej miasta. Konstatacja ta, w sposob klarowny
pokazuje, iz przemoc oraz zwigzane z jej przezywaniem rekcje poznawcze i emocjonalne, majg charakter
syndromatyczny. Oznacza to, ze obie wymienione formy przemocy stwarzajg w codziennym do$wiadczeniu
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mtodych ludzi szczegodlnie dojmujaca sytuacje swoistego ,,zycia w zlym $wiecie”, w ktorym dom rodzinny nie
jest schronieniem przed zlymi emocjami i zachowaniami, a bliscy zrédtem wsparcia, opieki i pomocy. W tej
sytuacji nie dziwi doswiadczanie obaw w miejscach publicznych, w otoczeniu obcych ludzi.

Podsumowujac, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie stanowi ogromne wzywanie dla stuzb i instytucji
zainteresowanych losem 0s6b zagrozonych przemoca lub jej doswiadczajacych oraz zaspokojeniem potrzeb
i praw tych os6b. Duze znaczenie w przypadku zagrozenia przemocg majg wszelkie dziatania profilaktyczne,
ktore zaszczepione odpowiednio wczesnie dajg szanse na uniknigcie kryzysu w rodzinie. Oprocz dzialan
profilaktycznych wazne jest takze szybkie rozpoznanie zjawiska przemocy i przywrdcenie osobom jej
doznajagcym bezpiecznego funkcjonowania. Dlatego konieczne jest wigczenie sie w realizacj¢ programu
wszystkich stuzb i podmiotéw pracujgcych na rzecz rodziny oraz kompleksowe wsparcie osob doznajacych
przemocy i reintegracja osob stosujacych przemoc. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest
procesem wymagajacym czasu, wysitku i naktadow finansowych, a takze zmiany §wiadomosci spoleczne;.

Rozdzial TV. Analiza SWOT/TOWS.
Na potrzeby niniejszego dokumentu przedstawicicle podmiotow pracujacych na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w oparciu o posiadang wiedze¢ oraz po zapoznaniu si¢ z ww. dokumentami zrodtowymi
wykonali analize strategiczng SWOT/TOWS.
Technika analityczna SWOT polegata na posegregowaniu posiadanych informacji nt. systemu

przeciwdzialania przemocy w rodzinie na cztery grupy (cztery kategorie czynnikow strategicznych):

- S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete,

- W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wade,

- O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza szanse¢ korzystnej zmiany,

- T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;j.

W wyniku przeprowadzonej analizy SWOT okreslono mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia,
funkcjonujacego w miescie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktore przedstawia tabela nr 14.

Tabela nr 14
Mocne strony Stabe strony
1. Zasoby instytucjonalne (SOWOPR, CZP, OIK, | 1. Trudnosci w realizacji programu korekcyjno —
MOPR, pogotowie rodzinne, punkt pomocy dla edukacyjnego.
0sOb stosujacych przemoc, ,niebieski poko6j” | 2. Niepelne wykorzystywanie przez pracownikoéw
funkcjonujacy w  prokuraturze  rejonowej) posiadanych kwalifikacji (w tym takze brak
zapewniajace kompleksowa pomoc dla o0sob podejmowania  dzialan oraz nieprawidtowa
doznajacych przemocy i stosujacych przemoc, realizacja procedury Niebieskie Karty).
wsparcie dla 0sob w kazdym wieku. 3. Niewykorzystywanie mozliwo$ci aplikowania o
2. Dobry dostep do darmowej  pomocy srodki zewnetrzne.
psychologicznej. 4. Zaangazowanie wysoko wykwalifikowanych osob

3. Wysokie kwalifikacje o0so6b pracujagcych w w SOWOPR do pracy w godzinach nocnych.
obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. | 5. Nieche¢ do udziatlu w spotkaniach, ktorych celem

4. Dobra wspolpraca pomiedzy instytucjami w jest  analiza  dokumentow,  wypracowanie
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. wnioskOw, opracowanie strategii w zakresie
5. Funkcjonowanie grupy wsparcia dla o0sob przeciwdzialania przemocy w rodzinie ze wzgledu
doznajacych przemocy w rodzinie. na brak wiary w skutecznos¢ ustalen zawartych w
dokumentach.
Szanse Zagrozenia
1. Rozwijajacy si¢ rynek pracy, umozliwiajacy 1. Nie w pelni wykorzystywanie instrumentow
usamodzielnienie si¢ od osoby stosujacej prawnych ~w  sprawach ~ w  rodzinnych
przemoc. (zobowigzanie  przekazania  zabezpieczenia
2. Ogodlnopolskie kampanie i akcje informacyjne finansowego  dla  rodziny, nienaktadanie
ukierunkowane na zmiang postaw spotecznych. obowiazku uczestnictwa w programie korekcyjno-
3. Mozliwos¢ pozyskiwania zewngtrznych $rodkow edukacyjnym).
finansowych na realizacje¢ programow w zakresie 2. Niewykorzystywanie przez Sad Rodzinny
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. mozliwosci jakie daje wspolpraca z innymi
4. Przyjecie przez Polske dokumentow instytucjami w zakresie problemow opiekunczo-
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strategicznych 1 aktow prawnych, ktore
umozliwiaja wprowadzenie nowych
instrumentow prawnych, wspierajacych
przeciwdziatanie przemocy.

5.

wychowawczych.

. Zazwyczaj to osoba doznajaca przemocy opuszcza

mieszkanie, a nie osoba stosujgca przemoc.

Niska $wiadomos$¢ spoteczna tego, ze pewne
zachowania sg formg przemocy (agresja werbalna,
brak zainteresowania potrzebami dziecka) niska
swiadomos¢ skutkoéw tych zachowan.

Braki kadrowe Policji.

Nastepnie przeprowadzono analize SWOT/TOWS, poprzez udzielenie odpowiedzi na kluczowe pytania:
(w analizie SWOT wychodzi si¢ od oceny wewnetrznych sit i stabosci, dla ktérych szuka si¢ sposobu
najlepszego wykorzystania biorac pod uwage otoczenie, w analizie TOWS zaczyna si¢ od rozpatrzenia szans
i zagrozen w otoczeniu, ktore nastepnie konfrontuje si¢ z wiasnymi predyspozycjami do wykorzystania tych

szans i niwelowania zagrozen).
W analizie SWOT:

1. Czy zidentyfikowane mocne strony pozwola wykorzysta¢ nadarzajace si¢ szanse?
2. Czy zidentyfikowane mocne strony pozwolg przezwyci¢zy¢ zagrozenia?
3. Czy zidentyfikowane stabe strony nie pozwolg na wykorzystanie nadarzajgcych si¢ szans?

4.
W analizie TOWS:

1. Czy szanse spoteguja mocne strony?

2. Czy zagrozenia ostabig mocne strony?

3.

4. Cgzy zagrozenia spoteguja stabe strony

?

Czy szanse pozwola przezwycigzy¢ stabe strony?

Zsumowane wyniki przedstawione zostaty w tabeli nr 15.

Czy zidentyfikowane stabe strony wzmocnig site oddziatywan zagrozen?

Tabela Nr 15
Wyniki analizy Wyniki analizy Zestawienie zbiorcze
o SWOT TOWS SWOT/TOWS
Kombinacja
Suma Suma Suma Suma Suma Suma
interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynow | interakcji | iloczynéw
Mocne strony/Szanse 26 6,21 24 5,48 50 11,69
Mocne strony/Zagrozenia 14 2,56 2 0,32 16 2,88
Stabe strony/Szanse 18 4,13 4 1,05 22 5,18
Stabe strony/Zagrozenia 10 1,99 20 4,41 30 6,4
Na podstawie wynikow analizy SWOT i TOWS opracowano macierz strategii.
Tabela nr 16 Macierz strategii.
Macierz strategii 1 2
Szanse Zagrozenia
Strategia agresywna Strategia konserwatywna
! Mocne strony Liczba interakcji - 50 Liczba interakcji - 16
Wazona liczba interakcji — 11,69 Wazona liczba interakcji — 2,88
Strategia konkurencyjna Strategia defensywna
2 Stabe strony Liczba interakcji - 22 Liczba interakcji - 30

Wazona liczba interakcji — 5,18

Wazona liczba interakcji — 6,4

Wynik koncentracji liczby interakcji i wazonej liczby interakcji w polu 1.1 wskazuje, ze w $winoujskim
systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie przewazajg mocne strony, za$§ W otoczeniu szanse. Dlatego na
potrzeby niniejszego Programu zasadna jest realizacja strategii agresywnej (maxi-maxi), w ktorej nalezy
skoncentrowac si¢ na atutach, pozwalajacych wykorzysta¢ nadarzajace si¢ okazje.

Ww. analiza postuzyta do okreslenia poszczegdlnych celow i zadan do realizacji w ramach Programu.
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Rozdzial V. Cele i dzialania.

Celem gléwnym Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2017 — 2021 jest doskonalenie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cel gtéwny realizowany begdzie w oparciu 0 trzy podstawowe kierunki dziatan:

1. Dziatania uprzedzajace: obejmujace diagnoze skali zjawiska przemocy domowej,

dziatalnos¢

informacyjng i edukacyjng adresowang do ogdétu spoteczenstwa, podnoszenie kwalifikacji o0sob
pracujacych w obszarze przemocy w rodzinie.
2. Dziatania interwencyjne: nakierowane na ochron¢ ofiar przemocy w rodzinie i podejmowane wobeC

0s6b stosujacych przemoc.

3. Drziatania wspierajace: psychologiczne, terapeutyczne, pedagogiczne, prawne adresowane do o0sob
poszkodowanych w wyniku do$wiadczania przemocy w rodzinie.

Doskonalenie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wymaga Scistej wspolpracy wszystkich
podmiotéw dziatajgcych w tym obszarze i odbywac si¢ bedzie przez realizacje nizej wymienionych celow

szczegOtowych.

Cele szczegolowe:

1. Wzrost §wiadomosci spotecznej mieszkancow miasta Swinoujscie w zakresie przemocy domowe;.

2. Zintensyfikowanie oddziatywan wobec osdb stosujacych przemoc w rodzinie.

3. Utrzymanie i rozwijanie oferty na rzecz osob zagrozonych i dotknietych przemocg w rodzinie.

4. Okreslanie aktualnych potrzeb w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie i podnoszenie kwalifikacji osob

pracujacych w tym obszarze.

1.Cel szczegélowy: wzrost swiadomosci spolecznej mieszkancéw miasta Swinoujscie w zakresie

Dzialania

przemocy domowej.
Wskazniki

Realizatorzy

1.1 Organizowanie/udziat w
ogolnopolskich i lokalnych
kampaniach na rzecz
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

1.2 Upowszechnianie informacji w
zakresie mozliwosci i form
uzyskania m.in. pomocy: medycznej,
psychologicznej, prawnej, socjalnej,
rodzinnej.

liczba kampanii,

liczba artykutdéw w prasie lokalnej na
temat przemocy w rodzinie
szacunkowa liczba odbiorcow

liczba opracowanych i
upowszechnionych materialow
informacyjnych

Urzad Miasta Swinoujscie,
MOPR, media lokalne, NGO,
KMP, ZI, placowki
o$wiatowe, placowki ochrony
zdrowia

Urzad Miasta Swinoujscie,
MOPR, media lokalne, NGO,
KMP, ZI, KRPA, placowki
oswiatowe, placowki ochrony
zdrowia

1.3 Organizowanie

konferencji, seminariow, szkolen,
debat poswigconych problemowi
przemocy w rodzinie.

liczba zorganizowanych konferencji,
seminariéw szkolen, debat

liczba uczestnikoéw konferencji/
seminariow/debat

liczba podmiotéw uczestniczacych
w konferencjach/seminariach

MOPR, Urzad Miasta
Swinoujscie, NGO,KMP,
placowki oswiatowe

1.4 Realizacja
programow/warsztatow umiejetnosci
wychowawczych dla
rodzicow/opiekundéw dzieci w wieku
niemowlecym, przedszkolnym i
szkolnym. (np.: Szkota dla rodzicow,
Bez klapsa, edukacja
przedmaltzenska).

liczba przeprowadzonych
programow/warsztatow

liczba uczestnikow
programow/warsztatow

liczba uczestnikow, ktorzy ukonczyli
program i podniesli swoje
umiejetnos$ci wychowawcze

Urzad Miasta Swinoujscie,
MOPR, NGO, placowki
o$wiatowe
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1.5 Realizacja programoéw
profilaktycznych adresowanych do
dzieci i mlodziezy dot. m.in.: praw
dzieci, asertywnosci, umiejetnosci
prospolecznych.

1.6 Wspolpraca z mediami oraz
promowanie zadan realizowanych w
ramach programu.

Dzialania

2.1 Zwigkszanie udziatu osob
stosujagcych przemoc w rodzinie,
bedacych osobami uzaleznionymi
W programach terapii uzaleznien.

2.2 Izolowanie 0s6b stosujacych
przemoc od 0sob jej
doswiadczajacych poprzez
wykorzystanie obowigzujacych
rozwigzan prawnych np.: zakazu
kontaktowania si¢ z osoba
pokrzywdzong, nakazu opuszczenia
mieszkania, nakazu tymczasowego
aresztowania.

2.3 Zwigkszenie motywacji i
uczestnictwa sprawcow przemocy
w programach korekcyjno-
edukacyjnych/terapeutycznych.

liczba przeprowadzonych
programow,

liczba uczestnikow programéw
liczba placowek, w ktorych
zrealizowano programy
profilaktyczne

liczba zrealizowanych programoéow
medialnych/artykutow promujacych
przeciwdziatanie przemocy w
rodzinie

Wskazniki

liczba 0s6b stosujacych przemoc, ktoére w
trakcie realizacji procedury NK
zobowigzaty sie do dobrowolnego
poddania si¢ leczeniu odwykowemu (na
podstawie formularza NK D)

liczba 0s6b stosujgcych przemoc, wobec
ktorych ztozono wniosek o uruchomienie
procedury zobowigzania do leczenia
odwykowego

liczba 0s6b stosujgcych przemoc
uczestniczgcych w programach terapii
uzaleznien,

liczba 0s6b stosujgcych przemoc, ktorzy
ukonczyli pelny cykl terapii uzaleznien

liczba 0sob, wobec ktorych orzeczono
zakaz kontaktowania si¢ z
pokrzywdzonym i zblizania si¢ do niego
liczba 0s6b, wobec ktorych orzeczono
nakaz tymczasowego aresztowania
liczba 0sob, wobec ktorych orzeczono
nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym

Liczba oséb, wobec ktorych orzeczono
dozér policji

liczba zidentyfikowanych osob stosujacych
przemoc w rodzinie, ktore uznaty fakt
stosowania przemocy

liczba 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie
zmotywowanych do uczestnictwa

w programach korekcyjno-edukacyjnych/
terapeutycznych

liczba 0s6b skierowanych do uczestnictwa
w programie przez sad i prokurature

liczba 0s6b stosujacych przemoc w
rodzinie, ktorzy uczestniczyli w pelnym
cyklu programu korekcyjno-edukacyjnego/
terapeutycznego

placowki oswiatowe, Urzad
Miasta Swinoujécie, NGO,
placéwki wparcia dziennego,
Policja, MOPR

Urzad Miasta Swinoujscie,
MOPR, media lokalne, NGO,
KMP, ZI

2.Cel szczegolowy: zintensyfikowanie oddzialywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Realizatorzy

Zl/grupy robocze

Sad Rejonowy,
Prokuratura Rejonowa

Zl/grupy robocze,
MOPR, KMP,CZP,
Prokuratura Rejonowa
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2.4 Badanie skutecznoS$ci programow
adresowanych do 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie poprzez
monitorowanie ich zachowan przez
okres do 3 lat po ukonczeniu
programu korekcyjno-
edukacyjnego/terapeutycznego.

— liczba 0sdb, ktore po ukonczeniu programu

powrécily do zachowan polegajacych na
stosowaniu przemocy w rodzinie

przemoca w rodzinie.

SOWOPR, KMP, grupy

robocze

3. Cel szczegolowy: utrzymanie i rozwijanie oferty na rzecz oso6b zagrozonych i dotknietych

Dzialania

Wskazniki

Realizatorzy

3.1 Funkcjonowanie i poprawa pracy
Zespotu Interdyscyplinarnego/grup
roboczych.

3.2 Zapewnienie osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie schronienia w
catodobowym osrodku.

liczba posiedzen ZI,

liczba zatozonych procedur Niebieska
Karta, liczba powotanych grup roboczych
z podziatem na instytucje inicjujace
procedure,

liczba zatozonych Kart C i D,

liczba zakonczonych procedur NK z
powodu ustania przemocy i realizacji
planu pomocy

liczba zakonczonych procedur z powodu
braku wystepowania przemocy

liczba procedur NK dokumentujacych
ponowne uzycie przemocy w rodzinie
sredni czas podjecia dziatan przez grupy
robocze od momentu powolania

liczba osob/rodzin dotknietych przemoca,
ktore skorzystaty z catodobowej pomocy
liczba os6b/rodzin ktorych sytuacja
zyciowa ulegta poprawie po opuszczeniu
osrodka,

$redni czas przebywania osoby/rodziny w
catodobowym o$rodku

Z1, grupy robocze

SOWOPR

programow socjoterapeutycznych,
indywidualnych programow
terapeutycznych, programéw
profilaktyki wskazujacej i
selektywnej.

indywidualnych programéw
terapeutycznych,

liczba uczestnikow, ktorych
funkcjonowanie ulegto poprawie

3.3 Tworzenie i rozwijanie grup liczba grup wsparcia dla dorostych ofiar | Urzad Miasta
wsparcia dla 0oséb doznajacych przemocy w rodzinie Swinoujscie,
przemocy w rodzinie. liczba uczestnikdw SOWOPR, NGO

liczba 0séb, ktore na skutek uczestnictwa

w grupach wsparcia deklarujg nabycie

umiejetnosci radzenia sobie z

pojawiajgcym si¢ zagrozeniem przemoca

w rodzinie
3.4 Utrzymanie i rozwijanie oferty liczba uczestnikow Urzad Miasta,
dla dzieci doznajacych liczba programow SOWOPR, NGO,
przemocy/dzieci $wiadkoéw przemocy liczba grup wsparcia placowki wsparcia
w formie np.: grup wsparcia, liczba 0séb korzystajacych z dziennego

3.5 Utrzymanie i rozpropagowanie

liczba rozméw 1 interwencji

SOWOPR, Urzad
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telefonu zaufania dla osob uwiklanych — czas dostgpnosci telefonu Miasta Swinoujscie,

w przemoc domowa. NGO
3.6 Utrzymanie bezptatnego — liczba udzielonych porad, MOPR, Urzad Miasta
poradnictwa specjalistycznego. — liczba 0sob, ktore skorzystaly z Swinoujscie, NGO

poradnictwa,

— liczba oso6b, ktore skorzystaty z porady:
pedagogicznej, terapeutycznej, prawnej
psychologicznej, socjalnej,

4.Cel szczegoélowy: okreslanie aktualnych potrzeb w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie i
podnoszenie kwalifikacji osob pracujacych w tym obszarze.

Dzialania Wskazniki Realizatorzy
4.1. Diagnozowanie zjawiska przemocy — liczba sporzagdzonych raportow,  Urzad Miasta Swinoujscie,
poprzez m.in. regularng analizg procedur diagnoz, analiz MOPR, NGO, ZI

Niebieskie Karty, corocznych raportow z
realizacji Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie zlecanie badan
zjawiska przemocy w rodzinie (populacja
generalna, mtodziez szkolna).

4.2 Podjecie dziatah majacych na celu — utworzenie dziatu Zl, MOPR
wyodrebnienie grupy koordynatorow — wybor pracownikow
specjalizujacych si¢ w realizacji procedury
NK.
4.3. Ewidencjonowanie istniejacej — coroczne aktualizowanie bazy Urzad Miasta Swinoujscie,
infrastruktury, podmiotéw, organizacji danych i umieszczanie jej na MOPR
dzialajacych na rzecz przeciwdziatania stronie internetowej Urzedu
przemocy w rodzinie. Miasta, ilo$¢ wej$¢ na strone
4.4 Zapewnienie mozliwosci udziatu w — liczba przeprowadzonych Urzad Miasta Swinoujscie,
réznych formach doskonalenia szkolef, seminariow NGO, MOPR, placowki
zawodowego (wewngtrznego i — liczba uczestnikéw ochrony zdrowia,
zewnetrznego), ktorych celem jest — liczba 0sob, ktére podniosty palcowki oSwiatowe
podnoszenie kwalifikacji oraz doskonalenie swoje kompetencje w zakresie
umiejetnosci osél? pracuj acych w obszarze przeciwdzialania przemocy w
przemocy w rodzinie. rodzinie (na podstawie ankiet

ewaluacyjnych)
4.5 Udzielanie wsparcia dla os6b — liczba i rodzaj instytucji, MOPR, Urzad Miasta
pracujacych w obszarze przemocy w podmiotow, organizacji Swinoujscie, NGO
rodzinie m.in. poprzez organizacj¢ dziatajacych w ramach programu
superwizji grupowych lub indywidualnych oferujacych superwizje, coaching
(superwizja to regularne spotkania ze swoim pracownikom,
specjalista posiadajacym certyfikat — liczba przeprowadzonych
superwizora w celu konsultowania pracy z superwizji (wewnetrznych
klientem i innych kwestii zwigzanych z | zewnetrznych), coachingu, grup
wykonywaniem obowiazkow). wsparcia

— liczba uczestnikow
korzystajgcych z wymienionych
form pomocy
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Rozdzial VI. Finansowanie i monitoring programu.

Zaklada si¢, ze Program finansowany bedzie z budzetu Miasta Swinoujécie (realizatorzy Programu wykonuja
swoje zadania w ramach wilasnych budzetow), a takze z budzetu panstwa. Ponadto przewidywane jest
ubieganie si¢ o srodki unijne zarowno przez samorzad jak i innych partnerow publicznych i niepublicznych.
W dalszych fazach realizacji Programu istnieje takze potencjalna mozliwo$¢ pozyskiwania koalicjantow
sektora prywatnego, ktorzy wspiera¢ beda okreslone elementy Programu.

Za monitoring Programu odpowiedzialny bgdzie Przewodniczacy ZI, ktory co roku do dnia 30 kwietnia
przedtozy raport z realizacji Programu za rok ubiegty, do wiadomosci Rady Miasta Swinoujscie.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie do zadan wilasnych gminy i powiatu nalezy opracowanie i realizacja programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podja¢ stosowng uchwate.

Id: 2A621258-9322-4285-82AD-6E09FA7F89B2. Projekt Strona 25





